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1 IDENTIFICACAO DO PROJETO
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2 OBJETO

2.1. Tema
Politicas Criminais e Seguranc¢a Publica.

2.2. Delimitac&o do tema

A SEGURANGCA PUBLICA NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS: as
politicas publicas para a contengdo da criminalidade de rua entre os anos de 2004 a
2007.

2.3. Problema

As politicas de seguranca publica, direcionadas pelo chamado modelo
atuarial de controle penal, e direcionadas a criminalidade de rua, contribuiu para
aumentar a populacdo carceraria, presa em regime cautelar, no municipio de

Floriandpolis, Estado de Santa Catarina, entre os anos 2004 a 20077?

2.4. HIPOTESE

2.4.1 Hipotese principal

Colhe-se dos discursos oficiais, explicitados pelos gestores das agéncias
de seguranca publica, nivel nacional, estadual e municipal, a demanda por mais
prisdes e mais vagas no sistema prisional, a fim de dar conta do déficit existente
entre vagas as e o contingente humano. Verifica-se, ainda, outro fator relevante que
sdo as estatisticas de hiperinflacdo carceraria, todavia, deste numero total,
aproximadamente um terco [1/3] do contingente trata-se de presos em regime de
prisdo proviséria'. A partir destes elementos subtraem-se indicios de que estas
prisbes cautelares tém servido como forma de contencdo e neutralizacdo de sua

clientela selecionada [prevencédo geral], considerando-se que a cautelaridade é

Na descrigdo estatistica o regime de prisdo aparece como sendo o provisorio, todavia, adotar-se-a para fins desta
pesquisa a definicdo de prisdo cautelar, vez que nela encontram-se mais duas modalidades distintas da priséo
preventiva: a priséo em flagrante e a priso temporaria.



medida de excecdo ao principio da presuncéo de inocéncia, o que torna explicita a
crescente atuacao do controle penal. Em posse destes dados supfe-se a ado¢cao do
‘modelo atuarial’ de controle penal pelo Sistema de Seguranc¢a Publica como forma
de manutencdo da ordem publica, tendo como fim a repressdo preventiva e
direcionada a criminalidade de rua, que atua diretamente sobre setores mais

vulneraveis da populacéo.

2.4.2. Hipoteses secundarias

2.4.2.1 Pressupde-se que o Sistema Penal é seletivo por exceléncia, ou
seja, as instituicdes que a compdem, incluindo as agéncias da Seguranca Publica,
destinam-se a etiquetar seletivamente o0s setores populacionais mais vulneraveis,
com vistas a contencéo e a neutralizacdo, encobrindo as diferencas estruturais que
vém sendo agravadas pelo processo do capitalismo globalizado neoliberal. Assim,
explicita-se a sua fungéo, por meio da constatacdo empirica, com a finalidade de se

buscar alternativas a uma dada realidade que se parece impossivel transformar.

2.4.2.2 ldentifica-se a criminalidade de rua — aqui compreendida como
crimes contra a pessoa, crimes contra o patrimonio, trafico de drogas e crimes contra
ordem publica, geralmente ligados as camadas mais vulneraveis [geralmente
homens, adultos jovens, desempregados e sub-empregados], como alvo direto das
politicas de seguranca publica, por meio da atuacéo direta das policias, o que leva a
superlotacdo carceraria, via prisbes cautelares, reafirmando a funcdo simbdlica do

Direito Penal e da seguranca juridica.



3 JUSTIFICATIVA

O interesse pela pesquisa se deu a partir da verificagdo de dados
estatisticos oficiais, que contabilizam a atuacdo das politicas de seguranca publica
por meio da reducdo percentual das condutas tipificadas como crime no codigo
penal e leis especiais [homicidio doloso, tentado ou consumado; lesdo corporal,
latrocinio; roubo; furto; estupro; atentado violento ao pudor; extorsdo mediante
sequestro; delitos envolvendo drogas] e a relagédo com o encarceramento.

Por um lado demonstra-se queda nos indices criminais contabilizados e,
por outro, conclui-se pela necessidade de ampliacdo do sistema carcerario.

Dado controverso se apresenta e é com base neles que se pauta a
eficiéncia da seguranca publica e se norteiam as politicas a serem adotadas.

Pela simples analise, verifica-se que em média um terco [1/3] de
ocorréncias registradas nas delegacias de policias torna-se processo crime, sendo
que trés quartos [3/4] geram sentencas condenatorias, conforme estatisticas a
disposicéo pelo Ministério da Justica — MJ®. Colhe-se, assim, que aproximadamente
dois tercos [2/3] do total ndo se tornam inquéritos ou acgdes, podendo se tratar de
subnotificacbes, modificacbes das condicdes registradas ou até mesmo
arquivamento, por falta de provas de materialidade e da autoria.

Do censo penitenciario brasileiro verifica-se que uma média de um terco
[1/3] dos encarcerados encontra-se preso em regime cautelar, na espera de uma
solucédo judiciaria ao suposto crime cometido.

O alto numero de presos cautelares apresenta um fator indicativo da
existéncia do desvio da funcéo das prisdes cautelares, com vistas a prevencao geral
dos sujeitos em estado de vulnerabilidade, utilizando-se como meio a repressao
preventiva de forma a se evitar o risco de ‘vir a ser’. Recolhe-se o cidadéo, o suposto
criminoso, por via de regra em flagrante delito pela autoridade policial, sob o
argumento de pratica delituosa, periculosidade individual e impossibilidade de

convivio social, para, entdo, serem apurados os fatos e a verdade.

2 Cf. BRASIL. Infopen. Ministério da Justica [Org.]. Relatdrios Estatisticos-Analiticos do Sistema Prisional.
Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/depen/data/Pages/MJD5 74E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407
509CPTBRIE.htm>. Acesso em: 27 mar. 2008.



Esta pratica explicaria, em parte, os desencontros estatisticos entre o
namero de registros de ocorréncia e autos de prisdo em flagrante com o nimero de
condenagfes a pena privativa de liberdade em cumprimento de regime fechado.

Sob estes argumentos, ha a possibilidade de se verificar as funcfes
instrumentais e funcdes simbdlicas do Sistema Penal e da Seguranca Publica, pelas
suas agéncias de controle formal.

Ainda, é contrapondo as estatisticas oficiais que se podera demonstrar a
possibilidade de inconsisténcia entre os dados, os discursos e as politicas de
seguranca publica, que tendem ao agigantamento do poder punitivo como forma de
prevencao da criminalidade e combate do inimigo, sob a égide do discurso de “lei e
ordem”.

Mais além, é ainda possivel se questionar, face aos dados apresentados,
a “eficacia invertida” do Sistema Penal, por demonstrar que o principio da presuncao
de inocéncia néo vigora, enquanto principio constitucional elementar, mas estamos a
frente da sedimentacdo da presuncdo da culpa destinada aos pobres e excluidos
sociais, ante o fato de muitos presos provisoérios, serem, ao final do processo,

absolvidos, porém ja cumpriram uma pena antecipadamente.



4 OBJETIVOS

4.1 Objetivo geral

Investigar a operacionalizacdo do modelo atuarial de controle penal, por
via da aplicacdo das prisbes cautelares, utilizados pelas politicas de seguranca
publica, em Floriandpolis [SC], entre os anos 2004 a 2007 e sua relacdo com a

criminalidade de rua e a vulnerabilidade social.

4.2 Objetivos especificos

4.2.1 Compreender, pelo estudo dos paradigmas criminologicos, o
fendbmeno de sedimentacdo do paradigma etiolégico, que ampara o modelo atuarial
de controle penal, em detrimento do paradigma da reacao social.

4.2.2 Verificar, com base no modelo e na estrutura da Seguranca Publica
Florianopolitana, a adocdo e implantacdo do modelo atuarial de controle penal
praticado pelos seus gestores, como vem se estabelecendo como tendéncia e a
contribuicdo para o agravamento dos conflitos sociais pelo encarceramento, por
meio da prevencao geral da pena.

4.2.3 Analisar, por meio documental, entre os anos 2004 a 2007, os dados
sobre prisdes cautelares [provisoérias, temporarias e em flagrante] da Policia Civil e
Presidio Masculino de Floriandpolis — de Santa Catarina, a incidéncia e o indice de

encarceramento da criminalidade de rua.



5 EMBASAMENTO TEORICO

5.1. Teoria de Base

O presente projeto tem como marco teoérico o instrumental da Criminologia
Critica, nas suas diversas correntes tedricas abolicionistas e minimalistas®,
desenvolvido com maior impulso a partir da Década de 70, séc. XX.

Alessandro Baratta, um dos grandes estudiosos deste movimento
criminolégico, foi o responsavel pelos estudos e a sistematizacdo das diferentes
correntes causal-explicativas, que se encontravam dispersas e compreendiam o
fendbmeno estudado de formas heterogéneas, tais teorias eram provenientes das
divergéncias com o paradigma etiologico instituido, que explicava suas teorias de
crime, criminalidade e criminoso, como sendo um fendmeno ontologico e
preconstituido.

O Movimento Criminolégico munido das criticas substanciais ao sistema
penal e o carater punitivo, desconstréi as bases cientificas e metodoldgicas até
entdo utilizadas pelas escolas criminoldgicas, classica e positiva, e desloca o objeto
central do sujeito criminoso a criminalidade como construcdo social, determina-se,
assim, a mudanca do eixo para analise macrossocioldgica, reconhecendo-se a crise
de legitimidade do Sistema Penal e do Poder Punitivo do Estado.

A pertinéncia da escolha se da pela profundidade da critica construida
pela Criminologia Critica frente ao Sistema de Justica Criminal que, ainda hoje,
opera sob os preceitos etiolégicos, em que dissocia, por completo o criminoso das

suas relacdes e interagdes com o meio social, politico, econémico, laboral, etc.

5.2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A criminologia critica, a partir do final da década de 80 do séc. XX, vem

reforcando o debate sobre o papel da Seguranca Publica, das instituicbes de

3 Cf. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolucionismos ¢ eficienticismo: a crise do sistema penal
entre a deslegitimagdo e a expansdo. Revista Seqiiéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Floriandpolis, n. 52, p.163-
182, jul. 2006. Semestral.



controle social e a funcdo do céarcere, uma vez que se verifica a implantacao,
gradativa e disseminada, de um ‘novo modelo’ de geréncia dos problemas penais: o
modelo atuarial de controle penal®.

Este modelo de politica criminal, tido como a férmula méagica para a
solucéo da Seguranca Publica, vem sendo exportado pelos estadunidenses e pauta-
se, na prevencao ao crime. Levantam a bandeira de “Lei e Ordem e de Tolerancia

Zero™

, ho qual se criminaliza exacerbadamente a criminalidade de rua, impondo-se
o carcere como solucéo, de forma que se tira 0 potencial criminoso das ruas como
uma suposta medida preventiva. Recolhido ao carcere, este individuo passa a ser
gerenciado pelo Estado, por meio de empresas privadas de seguranca contratadas,
de forma que ele cumpra a sua pena em regime fechado e, quando nao, de
liberdade vigiada. Ressalta-se que uma vez etiquetado pelo sistema penal, torna-se
“cliente” habitual, frente a intolerancia a reincidéncia e desvio de conduta no convivio
em sociedade, o que pode ser traduzido na impossibilidade, quase que absoluta, de
recuperacdo do individuo pelo Sistema Penal.

Alia-se a este contexto o aparato da industria tecnoldgica, que vem a
contribuir e desenvolver o sistema de controle da massa encarcerada, fomentar a
economia e diminuir o nmero de empregados neste vasto mercado de trabalho.®

N&o diferente de outros paises como Franca e Inglaterra, o Brasil, por
meio de seus Administradores Publicos [Federais, Estaduais e Municipais], tem
seguido a tendéncia e importado este modelo como remédio para a alegada “crise”
do Sistema Penal.

Pois bem, é frente a esta constatacdo do presente, com vistas ao futuro
das politicas publicas para a Seguranca, que se insurge e se passa a analisar,
mediante a lupa da criminologia critica, estes fenémenos.

Para a melhor compreensdo deste marco tedrico, optou-se pela analise

introdutdria dos trés campos principais do conteudo do trabalho que seguird: o

4 Conceito definido no tépico 6.4 deste projeto.

5 Definida por Wacquant, ... esta teoria postula que a represséo imediata e severa das menores infragbes e
desentendimentos na via publica restringe o desencadeamento das infragbes criminosas de maior monta
[rlestabelecendo um clima sadio de ordem [...] A reafirmagédo da norma dramatiza o respeito a lei, por conseguinte,
inibe o desvio. [...] o estatuto cientifico dessa autodeterminada teoria |[...] foi formulada ha 20 anos pelo cientista-
politico ultra-conservador James Q. Wilson e seu acélito George Kelling” [Wacquant, Loic. Punir os pobres, p. 435].

& Neste sentido: Loic Wacquant, Nils Christie, Alessandro de Giorgi.
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espaco-tempo do capitalismo globalizado, no contexto neoliberal; o desenvolvimento
das escolas criminologicas, suas ideologias e as noc¢des essenciais sobre crime,
pena, criminalidade, criminalizacdo e delinqiéncia; e, por fim, o impasse teorico e
pratico de enfrentamento pela criminologia critica acerca das politicas de Seguranca
Publica e expansionismo do modelo atuarial de controle penal.

Inicia-se, assim, pelo espaco-tempo do capitalismo globalizado.

O termo “globalizag&o” foi introduzido no vocabulario académico e social e
se tornou um jargdo que quer explicar um fenbmeno que, no senso comum, nao se
sabe ao certo qual a real definicdo e a carga ideoldgica que ela contém.

BAUMAN, em alusdo ao senso comum de globalizacdo, define
genericamente este termo dizendo ser “o destino irremediavel do mundo, um

processo irreversivel; é também um processo que nos afeta a todos na mesma

n7

medida e da mesma maneira”’, e, em seguida, adverte que

[...] no fendmeno da globalizacdo ha mais coisas do que pode o
olho apreender; revelando as raizes e conseqiiéncias sociais
do processo globalizador [...] tanto divide como une; divide
enquanto une — e as causas da divisdo sao idénticas as que
promovem a uniformidade do globo. Junto com as dimensbfes
planetarias dos negocios, das financas, do comércio e do fluxo
de informacdo, & colocado em movimento um processo
“localizador”, de fixagdo no espaco. Conjuntamente, os dois
processos intimamente relacionados diferenciam nitidamente
as condicOes existenciais de populacdes inteiras e de varios
segmentos de cada populagdo. O que para alguns parece
globalizacdo, para outros significa localizacdo; o que para
alguns é sinalizacdo de liberdade, para muitos outros € um
destino indesejado e cruel. A mobilidade galga ao mais alto
nivel dentre os valores cobi¢cados — a liberdade de movimentos,
uma mercadoria sempre escassa e distribuida de forma
desigual, logo se torna o principal fator estratificador de nossos
tardios tempos modernos ou pés-modernos.?

Assim, para se compreender este processo de globalizacdo, tal como

vivenciado hoje, necessario se faz retroceder historicamente e situar parte dos

7BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao, p. 7.
8 BAUMAN, Zygmunt. Globalizagao, p. 7-8.
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movimentos estruturais da modernidade ocidental®.

Importa destacar, conforme SANTOS, que este processo esta diretamente
relacionado ao desenvolvimento capitalista central e, por isso, ndo serdo analisadas
agui as questdes relacionadas aos Estados periféricos e semiperiféricos deste
contexto.*

A modernidade ocidental teve como marco simbodlico a Revolucéo
Francesa de 1789, pautou-se no pensamento iluminista e no ideario liberal*
europeu, o que determinou modificagBes estruturais nas configuracdes politicas,
econdbmicas e sociais da época, legadas a atualidade, como: a ascensao da
burguesia ao poder politico; divisdo de classes sociais entre a burguesia [detentora
dos meios de produgéao] e proletariado [forca de trabalho]; a modificacdo do modo de
producdo ao capitalismo; o surgimento e estabelecimento industrial; a criacdo da
moeda como valor de troca; etc. Todavia, destacou-se o legado herdado do contrato

social, que para SANTOS:

€ a grande narrativa em que se funda a obrigacdo politica
moderna ocidental [...] é assim a expressdo de uma tensao
dialéctica entre regulacdo social e emancipacéo social*” que se
produz pela polarizagdo constante entre vontade individual e
vontade geral, colectiva, entre o interesse particular e o bem
comum.®

Entre tantas mudancas trazidas pelo contratualismo, produto da tenséo
entre os dois pilares de regulacdo e emancipacdo, cabe destacar a criacdo do
Estado moderno, enquanto centralizador da organizacdo politica e da estrutura de
poder, outorgando a este ente o poder regulatério da sociedade civil e politica; a

delimitacdo do conceito de cidadania e de povo; a construcdo do espaco nacional e

9 Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo, p. 25-47.

10 Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo, p. 25-47.

1 Por liberalismo compreende-se: “resposta ao conservadorismo, sendo doutrina daqueles que procuravam conseguir
0 pleno desenvolvimento da modernidade, minimizando as rupturas abruptas e maximizando a manipulagéo
controlada |[...] estavam totalmente comprometidos com a modernidade da tecnologia, mas tinham pouco aprego pela
modernidade da libertaggo [...]” [WALLERSTEIN, Imannuel. Apos o liberalismo, p. 137-138].

12 Conceito de regulagao social e emancipagao social ¢f. SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo, p.
279.

13 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo, p. 317.
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a definicdo da soberania, enquanto espaco de lutas politicas e sociais.

Como forma de compreensao dos fendbmenos da modernidade SANTOS a
fez uma periodizacdo no seguinte sentido': capitalismo liberal [século XIX],
capitalismo organizado [final do século XIX até meados de 1950 — séc. XX] e
capitalismo desorganizado [a partir da década de 60, do século XX].

Acerca do capitalismo liberal, além dos marcos fundantes ja especificados
anteriormente, destaca-se a ambiguidade na construcdo das relagbes entre a
regulacdo e a emancipagdo e as contradicbes decorrentes. Muito embora este
modelo de sociedade tenha se constituido sob a bandeira da igualdade, da liberdade
e da fraternidade, com ideais de harmonia entre Estado, comunidade e mercado,
verifica-se ja& nos primeiros tempos o sobressalto do mercado em detrimento da

comunidade, definindo, assim, o modelo e Estado que foi sedimentado:

O modo como foi formulado no século XIX este dualismo
[Estado-Sociedade Civil] e a sua articulagdo com o principio do
laissez faire' explica a ambiguidade da forma politica e da
actuacdo do Estado neste periodo. E que a ligacdo organica —
pressuposta pela matriz politica do Estado liberal — entre a
l6gica da dominacao politica e as exigéncias da acumulacao de
capital, ao longo do século XIX, concretiza-se e fortalece-se
através de multiplas e sucessivamente mais profundas
intervencbes do Estado. Paradoxalmente, muitas destas
intervencdes do Estado séo justificadas em nome do principio
do laissez faire, um principio que preconiza 0 minimo do
Estado [o Estado protector].*

Dos legados trazidos da época a atualidade, além da centralidade do
Estado, foram: o modelo de Estado liberal de minima intervencéo; o processo de

14 Opta-se, como forma de melhor compreender o desenvolvimento histérico, por seguir a descri¢do dos trés periodos
definidos pelo autor: cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de alice, p. 75-92.

15 Entende-se como: “A expressao ‘laissez-faire’ [em portugués ‘ndo interfiram’] representa um principio defendido
pelos economistas mais liberais e que defende que o Estado deve interferir o menos possivel na actividade
econdmica e deixar que os mecanismos de mercado funcionem livremente. Na opinido dos economistas classicos,
entre os quais Adam Smith, o papel do Estado na economia devia limitar-se @ manutengéo da lei e da ordem, & defesa
nacional e a oferta de determinados bens publicos que o sector privado ndo estaria interessado [tais como a satde
publica, o saneamento basico, a educagéo, as infra-estruturas de transporte, etc]”. [NUNES, Paulo. Conceito de
Laissez-Faire. Disponivel em: <http://www.knoow.net/cienceconempr/economia/laissezfaire.htm>. Acesso em: 01 set.
2008].

16 Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de alice, p. 81.
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regulacéo, por via da codificacdo formal dos direitos; o desenvolvimento industrial; e
a crescente tensdo entre as relagdes sociais, frente aos projetos prometidos e nao
cumpridos.

A progressiva importancia regulatéria do Estado e seu desenvolvimento
determinaram a passagem ao segundo momento, definido como capitalismo
organizado, marcado pela ideologia positivista. De Estado Liberal passa ao Estado-
Providéncia'’, por muitos também denominado Estado de Bem-Estar Social [em
inglés, Welfare State].

Esta modificacdo se da pelo processo de centralizacdo do poder politico
nas maos do Estado, que passa a regular todos os conflitos sociais, econémicos,
politicos, comerciais.™®

Ainda, passa a burocratizar, por meio de instituicoes e leis, as relacdes
politicas e sociais. Por outro lado, reconhece formalmente a comunidade todas as
promessas deixadas na fase anterior.

O mercado expande-se, desvincula-se do poder estatal e desenvolve-se

além das fronteiras nacionais.

O capital industrial, financeiro e comercial concentra-se e
centraliza-se; proliferam os cartéis; aprofunda-se a ligacéo
entre a banca e a industria; cresce a separacdo entre a
propriedade juridica das empresas e o controlo econémico da
sua actuacao; aprofunda-se a luta imperialista pelo controlo
dos mercados e das matérias-primas; as economias de escala
fazem aumentar o tamanho das unidades de producéo e a
tecnologia de que estas se servem esta em constante
transformacdo; surgem as grandes cidades industriais
estabelecendo os parametros do desenvolvimento para as
regides em que estdo situadas.*

Importa destacar as multiplas tensdes, internas e internacionais, a saber:

no campo do poder politico ideoldgico o conflito capitalismo versus socialismo e toda

17 Por Estado-Providéncia SANTOS compreende se tratar de um processo experimentado pelos paises centrais, ja
nos paises periféricos conceitua como Estado desenvolvimentista periférico e semiperiférico. [Cf. SANTOS,
Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo, p. 322].

18 Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo, p. 317-323.

19 SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de alice, p. 84.
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hostilidade ocasionada, principalmente, pelas duas Grandes Guerras Mundiais; no
campo das relacfes sociais 0 agravamento entre capital e trabalho; bem como todas
as lutas e conquistas no campo da cidadania e dos direitos sociais, fatores
importantissimos a compreensao da crise do Sistema Penal.”

O terceiro momento no qual nos encontramos, denominado por
capitalismo desorganizado, demarcado pela desestruturagdo de todo o0 processo
anterior de lutas pelo espaco da comunidade face a colonizacdo do mercado, que se
pretende neoliberal.*

Este dominio da economia pelo mercado passa a regular todas as
relaces entre capital e trabalho, destaca-se: a flexibilizacdo das leis; automacéo dos
meios produtivos; precarizacdo das relagbes salariais; ultrapassagem dos limites
territoriais e soberanos, enfraquecendo o Estado; transnacionalizacdo econdmica e
empresarial.”

Transversalmente a este processo no mundo capitalista, presenciou-se o
fim dos regimes socialistas e, por conseqiéncia, o fim da guerra fria. Degradacéo,
também, das oposicdes ideoldgicas e lutas sociais entre o capital e o trabalho.”

Em razdo deste processo, celebrou-se o triunfo do modelo capitalista de
producdo, como um vencedor da batalha entre dois sistemas, enfim tornou-se
soberano e, com isso, passou a ditar as regras na reformulacdo geopolitica e
econdmica, com base no processo de regulacdo econémica ja em curso.*

Ainda, durante a modernidade, presencia-se significativas transformacoes
do modelo de producgdo capitalista, o fordismo e o pdés-fordismo®, influenciadas
pelos avancos tecnoldgicos e de informacdo, que afetam diretamente as relacbes
entre capital e trabalho, gerando sérias conseqiéncias.

Explica ANTUNES que

[...] no wuniverso do mundo do trabalho no capitalismo
contemporaneo [...] verificou-se uma desploretarizacdo do
trabalho industrial, fabril, nos paises de capitalismo avancado,

20 \/er nota 14.
21 \Ver nota 14.
22 \/er nota 14.
23 \Ver nota 14.
24 \/er nota 14.
25 Cf. DE GIORGI. Alessandro. A miséria governada através do sistema penal, p. 29-30.
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com maior ou menor repercussado em areas industrializadas do
Terceiro Mundo. [...] houve uma diminuicdo da classe operaria
industrial tradicional. Mas, paralelamente, efetivou-se uma
expressiva expansdo do trabalho assalariado, a partir da
enorme ampliacdo do assalariamento no setor de servigos;
verificou-se uma significativa heterogeneizacdo do trabalho,
expressa também através da crescente incorporacdo do
contingente feminino no mundo operario; vivencia-se também a
subproletarizacdo intensificada, presente na expansdo do
trabalho parcial, temporario, precario, subcontratado,
“terceirizado”, que marca a sociedade dual no capitalismo
avancado [...] O mais brutal resultado dessas transformacodes &
a expansdo, sem precedentes na era moderna, do desemprego
estrutural, que atinge o mundo em escala global.®

A este processo, que SANTOS denomina como “capitalismo global ou
globalizado”, todavia, compreende a existéncia tensional entre duas correntes,
sendo, entéo, a globalizacdo entendida como “[...] uma zona de confrontagédo entre
projectos hegemobnicos e contra-hegemoénicos. O sul surge entdo como
protagonizando a globalizacédo contra-hegeméonica [...]".*

Todavia, para chegar neste conceito de capitalismo globalizado
hegemonico e contra-hegemonico, SANTOS conceituou, ainda, dois marcos
regulatorios das relagdes espaco-tempo mundiais, a modernidade e o colonialismo,
embora distintos sdo complementares. A Modernidade, tida como o paradigma
epistemologico e modelo de racionalidade e o colonialismo, segundo o Autor, é o
ponto de sustentacdo da dominacéo politica e social entre Norte e Sul.”®

Por Norte e Sul SANTOS conceitua como paises centrais e paises
periféricos, respectivamente,” contudo, entende “o Sul como uma metéafora do
sofrimento humano causado pelo capitalismo [...]".

Ainda, define os paises semiperiféricos, utilizando o exemplo de Portugal,

por estar no meio da linha que divide o norte e o sul, refletindo no seu médio

26 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho?, p. 49.

21 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo, p. 33.

28 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo, p. 28-29.
29 Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de alice, p. 286.

30 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo, p. 27.
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desenvolvimento econdmico, politico, cultural.**

Neste sentido, verifica-se a atuacdo, novamente, de dois pilares
ideolégicos no processo de globalizagdo, de regulagdo e emancipacdo, ou seja,
entre os incluidos do Norte e os excluidos do Sul, sempre em campos opostos na
era do capitalismo neoliberal.

A modernidade capitalista vem sofrendo, desde o inicio da déc. de 90,
duras criticas, além de sérias rupturas estruturais, assim chamado por SANTOS de

n32

“pOs-modernismo de oposi¢cao™?, conceito que reune as criticas ao modismo, “pos-

modernismo celebrat6rio”®

e ao proprio colonialismo.

Tais criticas e oposicfes, tanto aos modelos quanto as instituicoes
politico-juridicas, apresentam desdobramentos significativos que néo sdo suportados
pelo direito positivo e pelo sistema de justica criminal instituido, uma vez que o
agravamento das diferencas sociais, dada pelo aumento da concentracdo de riqueza
versus exclusdo social, reflete diretamente no campo juridico. O campo da
dogmatica juridico-penal positivista ndo possui instrumental teérico e critico para
responder ou mesmo analisar estes pontos cruciais de enfrentamento trazidos pelo
pés-modernidade de oposicao.

As ambiguidades entre regulacdo e emancipacdo no capitalismo da
modernidade, fundado no pilar positivista e no Estado Democratico de Direito,
permaneceram no plano das promessas ndo cumpridas, muito embora estejam
reconhecidos formalmente.*

Neste ponto que se demarca a partida da reflexdo da criminologia critica,
quer dizer, a reflexdo a partir de um Sistema de Justica Criminal regulatorio,
configurado pelo modelo positivista, para a possibilidade de transformacao
emancipatéria de direito, que nédo se realiza pela via da justica penal.

E ao lado deste processo historico que se desenvolve a criminologia

31 Embora disserte sobre os paises semi-periféricos, este ndo sera objeto da pesquisa. Cf. SANTOS, Boaventura de
Sousa. A gramatica do tempo, p. 227.

32 Como define: “Para contrapor a minha concepgdo de pés-modernidade ao p6s-modernismo celebratério designei-a
por pés-modernismo de oposi¢do e condensei a sua formulagdo na idéia de que vivemos em sociedade a bragos
com problemas modernos — precisamente os decorrentes da néo realizagdo pratica dos valores da liberdade, da
igualdade e da solidariedade — para 0s quais ndo dispomos de solugbes modernas” - sem grifo no original [SANTOS,
Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo, p. 26-47].

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo, p. 27.

3 SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo, p. 26-32.
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enquanto ciéncia e praxis, acompanhando os caminhos tragcados da modernidade,
formulando-se dois paradigmas: o paradigma etiologico e o paradigma da reacéo
social [“labeling approach”].

Duas sdo as principais Escolas Criminolégicas que sedimentaram o
paradigma etiolégico: a Classica e a Positiva.

A primeira, Escola Classica, foi um movimento de teorias sobre o Direito
Penal, versando sobre o crime e a pena. Desenvolvido em alguns paises europeus
no século XVIII até metade do século XIX, no campo da filosofia-politica liberal
classica.*

N&o constitui uma uniformidade de concepcdes, e sim uma variedade de
tendéncias, que em alguns momentos sdo até contrarias, mas sedimentam as
mesmas bases ideoldgicas e metodoldgicas.*

A unidade ideologica, segundo ANDRADE,

Trata-se do seu inequivoco significado politico liberal e
humanitario, pois a problematica comum e central que preside
aos seus momentos fundacionais e atravessa 0 seu
desenvolvimento é a problematica dos limites — e justificativa —
do poder de punir face a liberdade individual [...] ela
empreendera uma vigorosa racionalizacdo do poder punitivo
em nome, precisamente, da necessidade de garantir o
individuo contra toda intervencéo estatal arbitraria.>’

J& a unidade metodoldgica, sob a orientacdo cientifica racionalista, é
entendida pela concepc¢ao jusnaturalista do mundo.*

Em suma a Escola Classica

3 Cf. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusao de seguranga juridica, p. 45.

3% Assim, ‘na época de seu maior predominio combateram entre si, com as chamadas ‘teorias absolutas’ da
retribuicdo [Kant, Hegel e Carrara] e as chamadas ‘teorias relativas’ da prevengédo [Bentham, Feuerbach, Beccaria,
Romagnos]. Além do aspecto de ndo constituir um grupo homogéneo de idéias, também néo se tem grupos definidos
de trabalhos nas linhas de pesquisa e estudos, muitas vezes sem conhecimento do que estava se produzindo acerca
da matéria. O elo de ligagdo da Escola Classica estabelecia-se pela ‘unidade metddica e ideoldgica” [ANDRADE,
Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranga juridica, p. 45].

37 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica, p. 47.

38 Cf. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica, p. 47-48.
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Concebe o crime como fato individual, isolado, como mera
infracdo a lei: € a contradicdo com a norma juridica que da
sentido ao delito, sem que seja necessaria uma referéncia a
personalidade do autor [mero sujeito ativo do fato] ou a sua
realidade social, para compreendé-lo . O decisivo € mesmo o
fato, ndo o autor. A determinacdo sempre justa da lei, igual
para todos e acertada, é infringida pelo delingliente em uma
deciséo livre e soberana [...].%

Ressalta-se, por fim, as contribuicbes de Beccaria legadas a
modernidade: em primeiro lugar, de inaugurar um processo de conhecimento sobre
a Justica Penal, denunciando as atrocidades e praticas inquisitorias, sem qualquer
defesa, pelo Antigo Regime®, a outra, foi “a formulacéo pragmatica dos principios da
legalidade dos delitos e das penas, certeza e igualdade juridica; humanidade,
proporcionalidade e utilidade [finalidade preventiva da pena] para a fundagéo do
Direito Penal liberal”.**

A segunda Escola, a Positiva, se desenvolveu na lItalia, por volta de 1780,
século XVIII, diferentemente da Escola Classica, constituiu um movimento
homogéneo e unitario, mesmo com uma producdo de obras em diferentes areas
[antropologia, sociologia e direito]. Seus principais representantes: “Os italianos
Cesare Lombroso [1836-1909], Enrico Ferri [1856-1929] e Raffaele Garofalo [1851-
1934] sdo considerados como os maximos definidores e divulgadores da Escola

n 42

positiva”.

A Escola deixa explicita a corrente filoséfica positivista adotada, que

Inserida no horizonte historico de transformacdes nas funcoes
do Estado que apontavam para o intervencionismo na ordem
econdmica e social, sob a égide de novas ideologias politicas
de cunho social ou socialista; de crise do programa classico no

b

combate a criminalidade; de predominio de uma concepcao

39 MOLINA, Garcia-Pablos de, GOMES, Luiz Flavio. Criminologia, p. 134.

40 Cf. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusao de seguranga juridica, p. 49.

4 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusao de seguranga juridica, p. 50.

42 Suas obras de destaque: “O ‘L'Uomo delinqiiente’ [publicado em 1876], de Lombroso; a ‘Sociologia Criminale’
[publicada em 1891], de Ferri, e a ‘Criminologia — studio sul delitto e sulla teoria della represione’ [publicada em 1885],
de Garofalo, sdo consideradas as obras basicas [os seus ‘evangelhos’]” [ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A
ilusdo de seguranga juridica, p. 60].
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positivista de Ciéncia® e declinio do jusnaturalismo ao lado do
evolucionismo de Darwin e a obra de Spencer, a Escola
Positiva partira de pressupostos muito caracteristicos que,
distanciando-se daqueles que condicionaram a Escola
Classica, explicam, também, o fulcro das criticas a ela dirigidas.
Neste horizonte histérico e sob novos pressupostos ideoldgicos
e tedricos, a critica do positivismo ao classicismo € centrada,
visivelmente, em duas grandes dicotomias: individual x social e
razéo x realidade [racionalismo x empirismo].*

A base metodolégica é o “método cientifico, experimental ou empirico
indutivo de analise de seu objeto, que condiciona, associado aos seus demais
pressupostos, a sua producéo cientifica”.*

Independente de contradi¢cdes ou pontos divergentes eles “[...] partiam de
uma concepcgao do fendémeno criminal, segundo a qual este se colocava como um
dado ontoldgico preconstituido a reagdo social e ao direito penal; a criminalidade,
portanto, podia tornar-se objeto de estudo nas suas ‘causas’ [...]".*°

A integragdo entre as duas escolas, classica e positiva, formulou o modelo
de ciéncia e de direito penal, muito embora as concep¢des de mundo e de homem
fossem substancialmente diferentes, tendo como pano de fundo a ideologia da
defesa social [ou do “fim”] no campo penal, sendo amplamente absorvido pelo
debate cientifico e senso comum.*’

Consolidam-se como principios da ideologia da defesa social: da
legitimidade, do bem e do mal, da culpabilidade, da finalidade [ou prevencao], da
igualdade e interesse social e do delito natural.*®

Em reacdo a esta consolidacdo ideolégica do paradigma etiolégico, surge
a partir da década de 30, século XX, um movimento heterogéneo de teorias

criminolégicas da reacdo social, denominadas de Teorias “Liberais”

43 Neste sentido, “a concepgéo positivista de Ciéncia condicionada por uma percepgéo do universo como um conjunto
de fatos, causalmente determinados, a fungdo daquele método é descobrir, na realidade factual, as Leis gerais
através das quais o determinismo se manifesta” [ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca
juridica, p. 63].

4 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranga juridica, p. 60-61.

45 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca juridica, p. 63.

46 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 40.

47 Cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 41-42.

48 Cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 42.
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Contemporaneas, que modifica o foco de visédo, até entdo centrado no crime e no
criminoso, superando a idéia de que a criminalidade € preexistente e ontoldgica ao
individuo, e passaram a analisar a acdo do Sistema Penal, o processo de
criminalizagao e o sistema da reagao social do desvio.

Em oposicao aos principios legados do paradigma etiolégico, estas teorias
propuseram, sinteticamente, quatro alternativas criticas quanto ao enfoque dado a

delinquiéncia e aos valores, conforme BARATTA:

Em primeiro lugar, elas colocaram énfase sobre as
caracteristicas particulares que distinguem a socializagédo e os
defeitos de socializacdo, as quais estdo expostos muitos dos
individuos que se tornam delinquientes. Em segundo lugar, elas
mostram como esta posicdo nao depende tanto da
disponibilidade, quanto das diferenciacGes dos contatos sociais
e da participacdo na subcultura. Em terceiro lugar, estas
dependem, por sua vez, em sua incidéncia sobre a socializacao
do individuo segundo o conteludo especifico dos valores
[positivo ou negativo], das normas e técnicas que as
caracterizam, dos fendmenos de estratificacdo, desorganizacao
e conflitualidade ligados a estrutura social. Enfim, estas teorias
mostram também que, pelo menos dentro de certos limites, a
adesédo a valores, normas, definicbes e o uso de técnicas que
motivam e tornam possivel um comportamento “criminoso”, sao
um fendbmeno néo diferente do que se encontra no caso do
comportamento conforme a lei.*

Estas teorias da criminologia liberal, muito embora tenham equivocos
metodologicos, de objetos ou de pressupostos de andlise, foram extremamente
importantes por modificarem a compreensdo do criminoso como fendémeno
patolégico para o fendmeno sociol6gico™

Mas € a partir das teorias do “labeling approach” e dos conflitos sociais, de
analise da criminalidade e da criminalizac&o, sob as perspectivas do comportamento

desviante e dos mecanismos institucionais de reacdo ao desvio, que se demarca a

49 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p.85.
5 Cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 148.
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transformacéo da criminologia liberal a critica, que se desenvolve a partir das bases

do interacionismo simbdlico e do materialismo histérico.>

7

O ponto central de enfrentamento ideoldgico € a retirada do status de
criminoso, atribuido a determinados individuos, passando a compreendé-lo sob o
prisma da selecdo social na formacdo dos delinqientes e da criminalidade,
delimitando-se, inicialmente, quais os bens e condutas tutelados penalmente e quem
sdo os individuos sob os quais recaem a esta seletividade. Desta forma, estabelece-
se que a criminalidade é “um ‘bem negativo’, distribuido desigualmente conforme a

hierarquia dos interesses fixada no sistema sécio-econbmico e conforme a

”n 52

desigualdade social entre eles”.
Uma vez reconhecida a criminalidade como construgao social, determina-
se a mudanca do eixo para analise macrossociolégica, ou seja, “do comportamento

desviante para os mecanismos de controle social dele e, em particular, para o

processo de criminalizagdo”.*®

Assim, o Direito Penal instituido, que teoricamente se estabelece como
um direito igualitario, €, pois, considerado um mecanismo de producao e reproducao

da ideologia da defesa social, e colocado a nu, desconstruindo-se 0s seus mitos:

a) o direito penal ndo defende todos e somente os bens
essenciais, nos quais estdo igualmente interessados todos os
cidadaos, e quando pune as ofensas aos bens essenciais o faz
com intensidade desigual e de modo fragmentario; b) a lei
penal ndo é igual para todos, o status de criminoso é
distribuido de modo desigual entre os individuos; c¢) o grau
efetivo de tutela e a distribuicdo do status de criminoso é
independente da danosidade social das acdes e da gravidade
das infracdes a lei, no sentido de que estas ndo constituem a
variavel principal da reacao criminalizante e da sua intensidade.
A critica se dirige, portanto, ao mito do direito penal como
direito igual por exceléncia. Ela mostra que o direito penal ndo
€ menos desigual do que os outros ramos do direito burgués, e
gue, contrariamente a toda aparéncia, € o direito desigual por

exceléncia™.

51 Cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 159.
52 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 161.
53 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 161.
54 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 162.
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Estas criticas possuem um carater de reflexdo macroestrutural da funcéo
do direito penal moderno, os bens e os interesses que ele protege e legitima a partir
dos mecanismos de controle social [formais e informais], 0s impactos nos processos
de criminalizagdo, primaria e secundaria, e a selecdo do status de criminoso,
voltados as camadas precarizadas pelo processo de distribuicdo desigual de
trabalho e renda.”

E a partir destas reflexdes que se sustenta a desconstrucéo do paradigma
etiologico e se coloca em debate todas os discursos e principios ideolégicos e fins
materiais acerca do Sistema de Justi¢ca Criminal.

As promessas emancipatorias foram legitimadas formalmente entre os
sujeitos de direito, por meio do modelo de Estado burgués, estabelecendo-se por lei
0os bens e direitos protegidos, instituindo-se, para assegura-los, os mecanismos
sociais de controle e que, por consequéncia, transformaram-se em mecanismos de
reproducao das desigualdades sociais. Estas promessas foram cumpridas em parte,
ou melhor, cumpridas materialmente, de forma seletiva, nos diferentes estratos
sociais, repartida entre os que detém o poder politico e econbémico e 0s que néo o
detém.

Neste contexto subsiste o sistema de justica penal criminal que serve de
meio a legitimacdo da criminalizagdo aos definidos como desviantes e, como
conseqléncia de inaptiddo de convivio entre os “bons” pela ofensa aos direitos
tutelados pela lei penal, outorga-se o encarceramento.

Depreende-se desta analise o carater de producdo e reproducdo das
desigualdades sociais impostas pelo modelo de producéo capitalista e a funcao de

“ A

criminalizacdo pelo Direito Penal, “é impossivel enfrentar o problema da
marginalizagdo criminal sem incidir na estrutura da sociedade capitalista, que tem
necessidade de desempregados, que tem necessidade, por motivos ideolégicos e
econdmicos, de uma marginalizacdo criminal”.*®

Assim, o carcere exerce juridicamente uma funcéo simbdlica, estabelecida

pala ideologia do tratamento, pautada nos pressupostos de reeducacéao e reinsercao

55 Cf. BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 165.
5% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 190.
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do condenado®, com vistas ao seu retorno ao convivio em sociedade, para justificar
0 que de fato oculta, que é, a instrumentalizacdo do poder punitivo retributivo® do
Estado, como meio de contencéo e neutralizacdo dos substratos marginalizados™.
Muito embora ZAFFARONI reconheca o carater simbdlico da pena,
sustenta que a prevencao geral ndo pode ter um fim em si mesma, sob pena de

transformar o Estado de Direito num Estado autoritario,

E I6gico que a pena, ainda que cumpra em relacédo aos fatos
uma funcéo preventiva especial, sempre cumprird também uma
funcdo simbdlica. No entanto, quando s6 se cumpre esta
Ultima, serd irracional e antijuridica, porque se vale de um
homem como instrumento para a sua simbolizagéo, e usa como
um meio e ndo um fim em si, “coisifica” um homem, ou, por
outras palavras, desconhece-lhe abertamente o carater de
pessoa, com 0 que viola o principio fundamental em que se
assentam os Direitos Humanos.*

Este processo de legitimacdo e relegitimacdo do carater da pena pelo
sistema penal, mesmo apresentando indicios de faléncia, vigora, de forma
inconteste, face a funcionalidade e ao infalivel mecanismo de controle social de
selecdo e de supresséo de direitos e garantias elementares pelos “escolhidos” do
Sistema de Justica Criminal.®*

Acentua ANDRADE que

A eficcia invertida significa, pois, que a funcéo latente e real
do sistema néo € combater a criminalidade, protegendo bens
juridicos universais e gerando seguranca publica e juridica
mas, ao inveés, construir seletivamente a criminalidade e, neste
processo, reproduzir, material e ideologicamente, as
desigualdades e assimetrias sociais [de classe, género, racal.
Mas é precisamente o funcionamento ideoldgico do sistema — a
circulacado da ideologia penal dominante entre os operadores

57 Definida por “prevengédo especial” [ZAFFARONI; PIERANGELLI. Manual de direito penal brasileiro, p. 98].

5 Definida por “prevencéo geral” [ZAFFARONI; PIERANGELLI. Manual de direito penal brasileiro, p. 95-98].

5 Neste sentido BARATTA, ZAFFARONI e ANDRADE coadunam com tal entendimento. [Cf. BARATTA, Alessandro.
Criminologia critica e critica ao direito penal, p. 190-196; ZAFFARONI; PIERANGELLI. Manual de direito penal
brasileiro, p. 95-98; e, ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranga juridica, p. 292-297].

60 ZAFFARONI; PIERANGELLI. Manual de direito penal brasileiro, p. 98.

61 Cf. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo de seguranga juridica, p. 292-297.
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do sistema e no senso comum ou opinido publica — que
perpetua a “ilusdo de seguranca” por ele fornecida, justificando
socialmente a importancia de sua existéncia e ocultando suas
reais e invertidas funcbes. Dai apresentar uma eficacia
simbdlica sustentadora da eficacia instrumental invertida. Nesta
esteira, refiro-me a uma dupla inversdo, a saber, preventiva e
garantidora do sistema penal.®

Os debates trazidos pela Criminologia Critica, nas suas diversas correntes
tedricas [abolicionismos e minimalismos®], desde a década de 80, séc. XX, tém
tomado fblego e se intensificado, principalmente, pelos novos fendmenos
geopoliticos mundiais, aceleracdo de mecanismos de comunicacdo de massa e
movimentos por “seguranca”, face a instituicdo do “terror”, que estdo se pondo como

via de solucdo ao supostos problemas da criminalidade.

De fato, 0 que esta em curso na era da globalizacao neoliberal,
ndo é a hegemonia de praticas minimalistas e abolicionistas,
porém a mais gigantesca expansao e relegitimacdo do sistema
penal orquestrada pelo eficientismo penal® [ou “Lei e Ordem’],
a partir de uma leitura de crise do sistema como crise
conjuntural de eficiéncia. [...]

O discurso oficial de “Lei e Ordem” proclama, desta forma, que,
se o sistema nao funciona, o que equivale a argumentar, se
nao combate eficientemente a criminalidade, € porque nao é
suficientemente repressivo. E necessario, portanto, manda a
“Lei e Ordem”, em suas diversas materializacbes publicas e
legislativas, criminalizar mais, penalizar mais, aumentar 0s
aparatos policiais, judiciarios, e penitenciarios. E necessario
incrementar mais € mais a engenharia e a cultura punitiva,

62 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo versus cidadania minima, p. 133.

63 Sobre o0 tema, que também sera estudado na dissertagdo, ver: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos,
abolucionismos e eficienticismo: a crise do sistema penal entre a deslegitimagao e a expansdo. Revista Seqiiéncia:
Estudos Juridicos e Politicos, Florianopolis, n. 52, p.163-182, jul. 2006. Semestral.

& Por eficientismo penal, segundo ANDRADE: “Estamos diante do movimento de judicializagdo’ dos conflitos ou dos
problemas sociais, e do qual o movimento de criminalizagdo [0 preferido do poder globalizado] aparece como
colonizador intrassistémico. Esta sobrecarga, que tem sua matriz formal no Legislativo [hiperinflagao legislativa e
criminalizadora], ou seja, no in put do sistema de justiga, potencializa os sintomas e as criticas de ineficiéncia e
morosidade da resposta judicial, ou seja, no out put do sistema, originando, a sua vez, um extraordinario e erratico
reformismo juridico, sempre em nome das promessas deficitarias, sempre em busca da ‘eficiéncia perdida’ [por isso
‘eficientista’], ainda que a custa da crescente e aberta negagdo das garantias individuais: vivemos um tempo de
reformas em todos os campos do Direito, sob o signo da sintomatologia da crise do judiciario, mediante as quais 0s
arquipélagos tendem a se bifurcar [...]” [ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A colonizagao da justi¢a pela justica
penal].



25

fechar cada vez mais a prisdo e suprimir cada vez mais as
penais e processuais basicas, rasgando, cotidianamente, a
Constituicdo e o ideal republicano. De ultima, a prisdo retorna a
prima ratio.®

Fez-se a constru¢do do cenario ideal para o desenvolvimento institucional
repressivo, representado pela Seguranca Publica e pelas agéncias de controle, que,
pela hipotese apresentada, vem sendo gradualmente cooptadas pelo modelo
atuarial de controle penal, que, como ja definido anteriormente, tratam-se das “novas
estratégias penais [que] se caracterizam cada vez mais como dispositivos de gestao
do risco e de repressao preventiva das populacdées consideradas portadoras desse

risco. [...] gerir, ao nivel de populagdes inteiras, uma de risco que ndo se pode [e, de

resto, ndo se esta interessado] em reduzir.”.

O fato que se fala tanto em “geréncia” significa que a penologia
de principios do século XXI ndo pretende castigar, ética ou
juridicamente, nem reeducar ou reabilitar, nem tampouco
eliminar a delinqiéncia no futuro, mas simplesmente torna-la
tratavel ou toleravel. O sistema penal adquire uma funcéo
gerencial, ja que se converte no mecanismo de gestao
daqueles grupos de risco, através de instrumento que vao
desde o confinamento em céarcere de simples custddia, até
sistemas de monitoramento eletrénico, novas formas de
vigilancia, impedimentos fisicos etc. Pretende-se, com isso,
reduzir os danos e afastar a idéia do perigo, sem comprometer-
se com nenhuma proposta de um futuro melhor, sem delitos
nem castigos. [...] De acordo com a nova logica atuarial,
enquanto os que estdo em risco de delinquir se encontrarem
encarcerados, restringe-se fisicamente sua possibilidade de
concretizar essa agao, e isso constitui justificativa suficiente
para sua consideracéo.®’

6 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismos, abolucionismos e eficienticismo: a crise do sistema penal entre
a deslegitimacéo e a expanséo. p.178.

& DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal, p. 97.

67 ANITUA, Gabriel Ignacio. Historia dos pensamentos criminolégicos. p. 815-819.
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As praticas atuariais de controle penal vém se desenvolvendo desde
meados da década de 70 do séc. XX, nos Estados Unidos [da América do Norte].
Inicialmente, a denominada de “criminologia administrativa”, objetivava o mero
cumprimento burocrdtico de administracdo prisional destituida de qualquer
ideologia.®®

Estudada e teorizada por Feeley e Simon, apés sua implantacao, a “nova

7

penologia” é concebida como sendo uma forma adversa de atuacdo da politica
criminal sustentada na nao precedéncia tedrica ou ideoldgica, ou seja, algo novo que
‘brotou’, pela desconsideracéo dos insucessos do poder punitivo até entdo utilizados
e, por isso, associa-se a idéia de gestdo das populacdes de risco, colocando-os em
estado de vigilancia constante e, a medida que se da a evolugdo tecnologica, mais
minuciosa fica a identificacdo do delingiente. Uma vez confinado, subtrai-se o “mal”,

devolvendo a paz ao convivio social — a sociedade é o “bem”.”

Desta forma, explicita-se o carater meramente retributivo da pena, destina-
se, tdo-somente, a segregacao do individuo considerado “mau”, ou com indicios de
“vir a ser” [o vir a ser € representado pelas prisbes cautelares], ndo havendo
qualquer projeto de trazé-lo de volta a sociedade e, por consequiéncia, reafirma-se a

funcéo do carcere como o melhor mecanismo de controle.

Nos ultimos anos, governados pelos “medos” a uma infinitude
de questdes — reais ou nado -, a idéia de “seguranca” seria a
gue traria, em parte, esse suporte ideolégico e emocional.
Diante da caréncia de ideologias transformadoras e de
possibilidades de politicas efetivas, as burocracias politicas
voltam as vistas para a velha ferramenta punitiva, a qual
oferecem a uma comunidade assustada como uma clara
demonstracdo de que “estdo fazendo alguma coisa”. Isso foi
identificado como uma politica penal “populista” — embora, no
meu entender, é claramente elitista, como ndo pode ser de
outra forma qualquer outra forma punitiva ou bélica —, visto que
essas burocracias sugerem que atuam como resposta aos

pedidos de uma suposta “audiéncia”.”

& Cf. ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminoldgicos. p. 815.
8 Cf. ANITUA, Gabriel Ignacio. Historia dos pensamentos criminoldgicos. p. 815-316.
70 ANITUA, Gabriel Ignacio. Historia dos pensamentos criminolégicos. p. 816.
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Assim, “A justificativa dos novos tecnocratas € também mais invulneravel
do que a dos velhos, pois aqueles casos que revelavam o fracasso dos objetivos dos
mais antigos, serdo agora interpretados como o melhor exemplo do acerto na
selecdo punitiva. A reincidéncia ja ndo sera o indicador do fracasso do ‘tratamento’,

mas sim a demonstracdo de uma inocuizacdo bem-sucedida. Exito sempre medido

»71

na perspectiva da eficiéncia [...]""".

Como dito, o modelo atuarial de controle penal foi fundando e aplicado nos
Estados Unidos, todavia, vem sendo exportado, gradativamente, para varios paises
sejam no Norte ou do Sul, ndo sofrendo qualquer reflexdo sobre os limites e
possibilidades de aplicacdo, vez que as leis, os sistemas de justica, as estruturas

sociais, o desenvolvimento econdmico e, 0 mais importante, 0s sujeitos a que esta

politica criminal se destina, o que ZAFFARONI denominara por “hostis”".

N&o diferente, os governos latino-americanos tém incorporado praticas
atuariais nos Sistemas de Justicas Criminais. A preocupacao pelo tema vem
ganhando amplitude nos meios técnicos e cientificos, pois estamos presenciando um

fendbmeno conceituado como “o novo autoritarismo cool do século XXI [...]

autoritarismo do atual exercicio deste poder e seu discurso planetario Gnico™”.

Ou melhor,

A nova emergéncia [delimitacdo do inimigo frente a definicdo
de terrorismo dada pelos estadunidenses a partir dos atagues
de 11 de setembro de 2001] pretende justificar exigéncias
internacionais de adocao de legislacdo penal e processual
penal autoritaria em todos os paises do mundo. A necessidade
de defender-se, por certo ndo mais dos atos concretos de
homicidio em massa e indiscriminados, mas sim do nebuloso
terrorismo, legitima ndo apenas as guerras preventivas de
intervencdo unilateral como também legislacbes autoritarias
com poderes excepcionais, que incluem a privacdo de
liberdade indeterminada de pessoas que ndo se acham em
condicdo de prisioneiros de guerra e nem réus processados,
seja sob o pretexto de que ndo sao cidadados dos Estados
Unidos ou de que nédo se encontram privados de liberdade em
seu territorio. Estes ultimos extremos sdo confrontados dentro
dos proprios paises centrais, inclusive pelos tribunais

7 ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. p. 826.
2\er. ZAFFARONI, E. Radl. O inimigo no direito penal, p. 21-25.
73 ZAFFARONI, E. Raul. O inimigo no direito penal, p. 59.
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superiores que, por sorte, ainda conservam poder suficiente
para apontar o desvio das tradicdes liberais e humanitarias.™

No tocante a adequacdo as tradicbes latinas, em que ndo existem
“inimigos” declarados a serem perseguidos, ao contrario, é justamente ele, o cidadéo
latino na qualidade de imigrante, a quem se atribui o perfil de “inimigo”
estadunidense, ndo ha o que se falar em gestdo do medo ao terror ou busca de
segregacao do inimigo.

A importacéo e aplicacdo deste Modelo Atuarial de Controle Penal para o
Sistema de Justica Criminal na Ameérica Latina ratifica a justificacdo de praticas
extremamente arbitrarias imbuidas de alta carga ideoldgica das politicas
hegemoénicas e dominadoras [forma de dominagdo colonialista, como definiria
SANTOS], “[...] pode-se afirmar que o poder punitivo nha América Latina é exercido
mediante medidas de contencdo para suspeitos perigosos, ou seja, trata-se, na
pratica, de um direito penal de periculosidade presumida, que é a base para a
imposicdo de penas sem sentenca condenatdria forma a maior parte da populagéo
encarcerada”.”

O papel da Seguranca Publica € preponderante neste processo autoritario,
por ser o responsavel pela selecdo, enquanto poder instituido, a preservacao da
ordem publica e da incolumidade, pessoal e patrimonial, por meio da atuacao
policial.”

Note-se, como destaca LAZZARINI, que a preservacdo pela Seguranca
Publica como finalidade contém, implicitamente, o carater de manter e restaurar
tanto a ordem como a incolumidade, o que atribui como forma de acao policial, além

da prevencéo, a represséo da desordem ou da lesividade.”

74 ZAFFARONI, E. Raul. O inimigo no direito penal, p. 66.

75 ZAFFARONI, E. Raul. O inimigo no direito penal, p. 71.

76 Cf. art. 144, da BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao /Constituigao.htm>. Acesso em: 29 ago. 2008.

77 Cf. LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. p.105.
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E é a este uso do poder repressivo em favor de uma ordem publica™ que
se pretende verificar na pesquisa empirica como meio de confrontacdo discursiva
entre teoria e pratica.

Sustenta-se, com base na literatura bibliogréfica preliminar, que este
alargamento do poder punitivo e a demanda pelo encarceramento, justificada pela
situacdo de inseguranca e desordem publica, tem focado suas politicas criminais,
prioritariamente, as pessoas em estado de vulnerabilidade, que selecionam em “[...]
grau de risco ou perigo que a pessoa corre sO por pertencer a uma classe, grupo,
estrato social, minoria, etc., sempre mais ou menos amplo, como também por se
encaixar em um esteredétipo, devido as caracteristicas que a pessoa recebeu””,
justificando, assim, o uso indiscriminado da repressao policial representada pelas
prisbes cautelares que, conforme os dados oficiais fornecidos pelo INFOPEN,
representam uma meédia de um terco [1/3] dos presos no Brasil, ndo diferente
encontra-se o Municipio de Florianépolis/SC.

E propdsito da pesquisa, além da verificagdo de realidade dos nimeros
oficiais, ter idéia do perfil social — origem presos, média de idade, escolaridade,
profissdo a data da prisdo, estado civil, nacionalidade, naturalidade, localidade [por
meio do endereco fornecido], etnia, religido — e perfil criminal — condi¢cdes da prisao,
local, regime de cumprimento, crime cometido, instru¢cao criminal, comportamento e
reincidéncia, retirados a partir dos Registros de Ocorréncias das Delegacias de
Policia que efetuam as prisdes em flagrante delito e Ficha Cadastral do Preso, que é
parte integrante do Boletim Carcerario do Presidio da Capital e Unidade Provisoria
da Penitenciaria Estadual da Capital/SC.

Em posse destes dados®, embora parciais, pelo recorte temporal [entre 0s

7

anos 2004 a 2007], no municipio de Florian6polis/SC, a intencdo é se repensar

8 Por ordem publica compreende-se que “é uma situagdo de fato oposta a desordem, [...] é um efeito de (sic) [da]
causa seguranga publica, como também, acrescentamos, é o efeito da causa tranqliilidade pablica ou, ainda, efeito da
causa salubridade publica” [LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. p. 53].

79 ZAFFARONI, E. Rall. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. 5. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2001. p. 270.

80 |mporta destacar que o levantamento documental proposto, refere-se aos Registros de Ocorréncia, Autos de Prisdo
em Flagrante e Mandados de Prisdo, autuados entre os anos de 2004 a 2007, no Municipio de Florianépolis/SC, nos
estabelecimentos especificos de recolhimento provisério, quais sejam, Presidio Publico de Florianépolis, Central de
Plantao Policial da Policia Civil do Estado de Santa Catarina e Ala de Prisdo Provisoria na Penitenciaria Estadual de
Floriandpolis.
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tedrica e criticamente se o Modelo Atuarial de Controle Penal esta sendo aplicado
pelos gestores da Seguranca Publica.

Assim, trazer a pesquisa ao debate publico com as Agéncias que
compdem o Sistema de Justica Criminal, bem como a sociedade civil e
representacdes de classe, uma vez que as praticas segregatoérias de carater cautelar
refletem o tipo de sociedade que esta posta, mas néo, necessariamente, o modelo

gue podera vir a ser, mesmo que se trate de “utopia”.

5.3. CONCEITOS OPERACIONAIS®!

5.3.1. Sistema Penal: é o “controle social punitivo institucionalizado, que
na pratica abarca a partir de quando se detecta ou supfe detectar-se uma suspeita
de delito até que se impBe e executa uma pena, pressupondo uma atividade
normativa que cria a lei que institucionaliza o procedimento, a atuacdo dos
funcionarios e define os casos e condi¢cdes para esta atuacédo. [...] englobando a
atividade do legislador, do publico, da policia, dos juizes, promotores e funcionarios

182

e da execucao penal™.

5.3.2. Controle social: “Por controle social designa-se, em sentido lato, as
formas com que a sociedade responde, informal ou formalmente, difusa ou
institucionalmente, a comportamentos e a pessoas que contempla como desviantes,
probleméticos, ameacantes ou indesejaveis, de uma forma ou de outra e, nesta
reacdo, demarca [seleciona, classifica, estigmatiza] a préprio desvio e a
criminalidade como uma forma especifica dele. Dai a distincdo entre controle social

informal ou difuso e controle social formal ou institucionalizado”.®

5.3.3. Seletividade: diz-se ser “um processo de selecdo das pessoas as

81 cfe. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica: idéias e ferramentas uteis para o pesquisador do
direito. 7. ed. Floriandpolis: OAB/SC Editora: 2002. p. 161.

8 ANDRADE, Vera Regina Pereira De. A soberania patriarcal: o sistema de justica criminal no tratamento da

violéncia sexual contra a mulher. Disponivel em: <www.criminologiacritica.cjb.net>. Acesso em: 19 nov. 2008.

83 Cf. ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro — volume 1, p.

59.
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guais se qualifica como ‘delinqlientes’ e ndo, como se pretende, um mero processo

n 84

de selecao de condutas ou agdes qualificadas como tais”.

5.3.4. Modelo atuarial de controle penal: compreende-se como “As
novas estratégias penais [que] se caracterizam cada vez mais como dispositivos de
gestao do risco e de repressao preventiva das populacdes consideradas portadoras
desse risco. Nao se trata de aprisionar criminosos perigosos individuais, isto é, de
neutralizar fatores de risco individual, mas sim de gerir, ao nivel de populacbes
inteiras, uma carga de risco que nao se pode [e, de resto, ndo se esta interessado
em] reduzir. A racionalidade que estamos descrevendo ndo é disciplinar, e sim

atuarial™®.

5.3.5. Seguranca Publica: conforme a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, art. 144 — “A seguranc¢a publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio publico, através dos seguintes
orgaos: | — policia federal; Il — policia rodoviaria federal; Il — policia ferroviaria

”» 86

federal; IV — policias civis; V — policias militares e corpo de bombeiros militares”.

5.3.6. Prisdo cautelar: “E aquela prisdo anterior & condenac&o [...] e que
se justifica como medida imprescindivel para assegurar o império da lei [...],
apresenta-se sob aquelas cinco modalidades: prisdo preventiva stricto sensu, prisao
em flagrante, prisdo temporaria e as prisées resultantes de pronancia e de sentenca

condenatoria recorrivel®®,

5.3.7. Principio da presuncao de inocéncia: encontra-se estabelecido

na ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 5°, inc. LVIl —

8 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro — volume 1, p. 56.
8 DE GIORGI, Alessandro. A miséria governada através do sistema penal, p. 97.

8 BRASIL. Constitui¢gdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao /Constituigao.htm>. Acesso em: 29 ago. 2008.

87 N&o sendo as duas Ultimas — prisbes resultantes de pronincia e sentenga condenatéria recorrivel — objeto deste
estudo.

8 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. v. 3, p. 381.
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“Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”.

5.3.8. Criminalidade: ¢é a “pratica de fatos definidos como crimes”.*

5.3.9. Criminalidade de rua: entende-se “o olhar que a sociedade dirige
para certas perturbacbes da via publica, isto €, em dultima instancia, para as
populacdes despossuidas e desonradas (pelo seu estatuto e sua origem) que sédo 0s
seus supostos executores, para o local onde elas ocupam na Cidade e para 0s usos
aos quais essas populacbes podem ser submetidas nos campos politico e
jornalistico. Estas categorias - refugos — jovens desempregados deixados a sua
propria sorte, mendigos e ‘sem teto’, nbmades e toxicbmanos a deriva, imigrantes
pés-coloniais sem documentos ou amparo — tornam-se muito evidentes no espago
publico, sua presenca indesejavel e seu comportamento intolerqvel porque sdo a
encarnacao viva e ameacadora da inseguranca social generalizada, produzida pela
erosédo do trabalho assalariado, estavel e homogéneo [...], e pela decomposicdo das
solidariedades de classe e de cultura que ele apoiava num quadro nacional

claramente circunscrito”.*

5.3.10. Criminalizacdo: sao as “definicbes de crime e etiquetamento

seletivo de criminosos pelo sistema penal”.**

5.3.11. Estado de vulnerabilidade: “A vulnerabilidade [ou risco de
selecéo], como todo perigo, reconhece graus, segundo a probabilidade de selecao,
podendo estabelecer-se niveis, conforme a situacdo em que se tenha colocado a
pessoa. Esta situacdo de vulnerabilidade ¢é produzida pelos fatores de
vulnerabilidade, que podem ser classificados em dois grandes grupos: posi¢cao ou
estado de vulnerabilidade e o esfor¢co pessoal para a vulnerabilidade. A posi¢cao ou
estado de vulnerabilidade € predominantemente social [condicionada socialmente] e

consiste no grau de risco ou perigo que a pessoa corre sd por pertencer a uma

8 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo versus cidadania minima, p. 24.
9 WACQUANT, Loic. Punir os pobres, p. 29.
9 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema penal maximo versus cidadania minima, p. 24.
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classe, grupo, estrato social, minoria, etc., sempre mais ou menos amplo, como
também por se encaixar em um esteredtipo, devido as caracteristicas que a pessoa

recebeu”.”

5.3.12. Prevencédo geral da pena: “[..] se funda em mecanismos
inconscientes” e tem o carater de retribuicdo e o de vinganca na esfera do direito
penal, embora muitas vezes esteja representado simbolicamente pela ordem

juridica.*®

92 ZAFFARONI, E. Radl. Em busca das penas perdidas: a perda da legitimidade do sistema penal. 5. ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2001. p. 270.
93 Cf. ZAFFARONI; PIERANGELLI. Manual de direito penal brasileiro, p. 94-98.
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6 METODOLOGIA

10.1 Método de abordagem
A opcao pelo método dedutivo se da em funcéo da propria formulagcéo do
problema da pesquisa, uma vez que é o método que o pesquisador “tem uma prévia

concepcéo formulativa sobre o Objeto de sua pesquisa™-.

10.2 Métodos de procedimento

Monografico.

10.3 Técnicas de Pesquisa

As técnicas de pesquisa escolhidas para o tratamento de dados e
elaboracao do relatério final do presente trabalho foram os métodos documental e
bibliografica.

O levantamento documental proposto compreende a coleta dos dados dos
presos provisorios e coleta dos perfis criminais e sociolégicos constantes nos
Boletins Penais lavrados nos estabelecimentos responsaveis pela tutela destes
individuos.

A pesquisa documental tem por finalidade a leitura de “materiais que ainda
nao receberam tratamento analitico ou que podem ser reexaminados com vistas a
uma interpretagdo nova ou complementar [...] Este tipo de pesquisa permite o estudo
de pessoas a que nédo temos acesso™.

A demarcacdo temporal e territorial serd limitada pelos presos que
cumpriram alguma espécie de medida cautelar autuados entre os anos de 2004 a
2007, no Municipio de Florianopolis/SC. Frise-se que ha na Capital estabelecimentos
especificos de recolhimento provisorio, quais sejam, Presidio Publico de
Floriandpolis, Central de Plantdo Policial da Policia Civil do Estado de Santa

Catarina e Ala de Prisédo Provisoria na Penitenciaria Estadual de Floriandpolis.

94 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica, p. 99-125.

9NEVES, José Luiz. Pesquisa qualitativa: caracteristicas, usos e possibilidades. Caderno de Pesquisas em
Administragdo, Sao Paulo, v. 1, n. 3, p.1-5, 01 jul. 1996. Sem. Disponivel em: <http://www.ead.fea.usp.br/cad-
pesq/arquivos/c03-art06.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2009
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A escolha temporal se deu em funcédo de que nas consultas prévias das
disponibilidades dos bancos de dados reforcou-se que o Poder Judiciario e os
orgados da Administracdo Publica, bem como o Ministério da Justica, tiveram a
totalizacdo do processo de automagéao em final de 2003, sendo assim, em razao do
auto custo de tempo, optou-se por delimitar a leitura dos dados ja informatizados,
para que, em confrontacdo com as estatisticas oficiais, possam mostrar elementos
diversos do que ja se tem. Além disso, a relevancia da pesquisa consiste em existir
poucos, ou nenhum, trabalho desta natureza no Municipio de Florian6polis/SC.

Em continuidade, a técnica de tratamento bibliografica permite a
confrontacdo entre a pesquisa documental com a teoria, afim de que se possa
abstrair elementos consistentes a partir dos dados levantados e sustentar 0 marco

tedrico da criminologia critica que se defende.
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7 ESTRUTURA FINAL DA DISSERTACAO

Propde-se, em principio,

INTRODUCAO

CAPITULO 1: O MODELO ATUARIAL DE CONTROLE PENAL: do paradigma da

reacao social ao eficentismo penal atuarial

1.1 Contextualizagao
1.2 Paradigma da reagéao social

1.3 Eficientismo penal atuarial

CAPITULO 2: A SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

2.1 Estrutura da Seguranca Publica

2.2 As Politicas criminais para a Seguranca Publica

2.2 Relacéo entre Seguranca Publica e prisbes cautelares

CAPITULO 3: A SEGURANGA PUBLICA NO MUNICIPIO DE FLO RIANOPOLIS
3.1 Especificacbes Metodoldgicas

3.2 Pesquisa Documental nos Registros de Ocorréncias

3.3 Analise dos dados coletados sobre as prisdes cautelares no municipio de
Florianopolis, entre os anos 2004 a 2007

CONCLUSAO

REFERENCIAS

ANEXOS
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