Resumo:

O texto trata de contextualizar o Minimalismo e lmoAcionismo penal no horizonte de
crise de legitimidade ou deslegitimacdo do sistegpemal, apontando para sua
complexidade e pluralidade ( o que impede se falexshimalismo e abolicionismo no
singular ) e para sua relagdo com o Eficientismmape a expansdo do sistema penal.
Partindo do argumento da existéncia de diferentesmalismos e abolicionismos, tanto
no plano teorético quanto no plano pratico-refotais e das diferentes formas de
pendularismo e cruzamento entre  minimalismo-almlismo-eficientismo,
fundamenta-se a tese de que a antitese do ab@imiomao € o minimalismo, mas o
eficientismo penal, e o rumo da politica criminahtemporanea que ele protagoniza (
associado, paradoxalmente, ao minimalismo refoanis€ionsequentemente, o dilema
do nosso tempo ndo €, como corriqueiramente setejeba escolha bipolar entre
minimalismo e abolicionismo, mas a concorréncahsolutamente desleal, entre a
totalizadora colonizacéo do eficientismo e a awewrsd abolicionismo, mediados pelo
pretenso equilibrio prudente de minimalismos deddkdentidade.

Palavras-chave: Minimalismo penal— Abolicionismo peal — Eficientismo penal-

sistema penal ou sistema de justica criminal — deglitimacao.
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Minimalismos Abolicionismos e Eficientismo : a cse do sistema penal entre a

deslegitimacéo e a expans&o

Vera Regina Pereira de Andradé

“ As Unicas coisas eternas sao as nuvens...”
Mario Quintana

“Se afasto do meu jardim os obstaculos que

impedem o sol e a agua de fertilizar a terra, logo

surgirdo plantas de cuja existéncia eu sequer
suspeitava. Da mesma forma, o desparecimento do
sistema punitivo estatal abrira, num convivio mais

sadio e mais dinamico, os caminhos de uma nova
justica.”

Louk  Hulsman
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1. Entre o passado e o presente : a perspectiva dihar

Mario Quintana, o poeta, com a leveza expressivallyg é peculiar, disse que “ As
anicas coisas eternas sao as nuvens...”;

socidlogos nos dizem que a eternidade das ingi#gi € proporcional a sua
funcionalidade ;

historiadores nos dizem da historicidade das ingéies e, portanto, de sua contingéncia
e provisoriedade .

Nenhum método punitivo, nenhum sistema penal rarfas veio para ficar e ficou, e
de nenhum se pbde dizer, com Vinicius de Moraes,“geja eterno enquanto dure”,
pois esta eternidade ( a pena) € violéncia e dor.

E precisamente para esta dimensdo, de mudancamami@icia, que, de alguma
maneira somos remetidos, ao enfrentar o tema DiRNnal minimo e abolicionismo
penal.

E o objetivo central da minha abordagem sera dustrum pouco a imensa
complexidade em que o temia estd imerso, e 0s cruzamentos possiveis entre
abolicionismo e minimalismo e, ainda eficientispenal, questionando alguns lugares
comuns outopois deste debate, como a corriqueira e mal colocadsigin entre
minimalismo e abolicionismo.

E o farei apontando para algumas necesssidadepilgoebasicas, para fundamentar
algumas teses ou argumentos nucleares.

2-Necessidade de buscar a diferenca e, portanto, pleiralizar
Tese -E necessario, em se tratando de abolicionismaamalismo, situar o lugar da
fala, ou seja, de que abolicionismo e minimalisadala.

E que “0” abolicionismo e “0” minimalismo, no gular, ndo existem. Existem
diferentes abolicionism3€ minimalismos, e a primeira tarefa é tentar cempdé-los.

% E também um dos temas enfrentados com maissm{emssionalidade: o abolicionismo, pela averséo ,
qguando ndo satanizagdo, e 0 minimalismo, pelag&d; definindo o campo majoritario dos
simpatizantes.

. H& que se distinguir entre abolicionismo em senfédio e estrito e que, em qualquer temporalidade,
no passado ou no presente, nao fala uma so6 voz.

O abolicionismo a que me refiro aqui, € o “ abolitsmo em sentido mais amplo quando, ndo somente
uma parte do sistema de justica penal, mas o sistemseu conjunto € considerado como um problema
social em si mesmo e, portanto, a abolicdo de sistema aparece como Unica solucdo adequada para
este problema. " ( DE FOLTER, 1989, P.58)

Trata-sedo “abolicionismo radical do sistema penabu seja, sua radical substituicio por outras
instancias de solucdo de conflitos, que surge n&s diltimas décadas como resultado da critica
sociologica ao sistema penal (ZAFFARONI, 1991, p.€7neste sentido difere de outros abolicionismos
em sentido estrito, historicamente existentes, cambolicdo da pena de morte e da escravidao.

ZAFFARONI (1991,p. 98) afirma qu¥ abolicionismo representa a mais original e radi proposta
politico-criminal dos Ultimos anos, a ponto de s&u mérito reconhecido até mesmo por seus mais
severos criticos. “‘E no mesmo sentido DE FOLTER (1989, p. 58) afirnadiat-se do “desafio mais
radical no ambito desta nova teoria criminolégica ”



2.1 O abolicionismo

2.1.1 O abolicionismo como perspectiva tedrica e o movimento social : a dupla
via do abolicionismo da academia a rua - praxis

Inicialmente, ha que se referir a dupla via abolista, enquanto perspectiva teorica e
movimento social, eis que o abolicionismo susciesde o inicio, a relacdo entre
teoria e pratica e, rompendo com 0s muros académagarece, simultaneamente,
como teorizacdo e militancia social e, portaobono praxis.

- O abolicionismo como movimento social

Uma das caracteristicas mais comuns de seus liflesiede terem fundado grupos de
acao ou de presséo contra o sistema penal e deehale/ado adiante movimentos ou
organismos com participacdo de técnicos, predeerados, familiares e simpatizantes,
isto &, pessoas com alguma experiéncia praticamga da criminalizacao.

Foucault fundou o Grupo de Informacao sobre osecésc( Groupe d’ Information sur
les Prisons)

-Hulsman iniciou a Liga Coorhhert, a qual, entrérasi acdes, apresentava todos o0s
anos um pressuposto alternativo para o MinistéaoJdstica. Mathiesen fundou o
KROM ( 1969) noruegués, abreviatura del Norsk forgnfor Kriminal reform (
Associacao norueguesa para a reforma penal) ecsatrspontos escandinavos Sao o
KRUM ( Suécia, 1966) e o KRIM (Dinamarca e Finlandi967) organizacbes que, sob
amparo dos projetos abolicionistas, declaram cobjetigo estratégico a abolicdo do
sistema carcerario. Existem também na InglateRAR - radicais alternativas a prisao)
e encontram defensores inclusive nos Estados BniddAmérica . (FOLTER, 1989, p.
59, . SCHEERER, 1989,p. 20 e LARRAURI, 1987, p>95)

-O abolicionismo como perspectiva tedrica: variante

Enquanto perspectiva tedrica, existem diferentpest de abolicionismos, com
diferentes fundamentacdes metodoldgicas para &abpla saber, entre seus principais
protagonistas:

-a variante estruturalista do filésofo e histooiaftancés Michael Foucault ;

-a variante materialista de orientacdo marxista, sdoidlogo noruegués Thomas
Mathiesen;

5 x L oA - .
. Ndo restam duvidas acerca da existéncia de grgpestem como meta a abolicdo do sistema

carcerario: “Os crimindlogos conhecem a atuacadedegrupos. Sabem que a abolicdo do trabalho
forcado como pena se atribui ao KROM com a mesnaaimidade com que se atribui a este pequeno
grupo a evitacao da instalacao de casas de apastqovens. Tém noticias sobre as atividades daaVi
Foucault no grupo abolicionista francés que se @péristéncia de carceres e até talvez saibamdalgo
KRAK alemao e seus enfrentamentos com a repressamhito da justica penal.” (SCHEERER, 1989,

p. 20)



-a variante fenomenolégica do crimindlogo holandésuk Hulsman e poderia ser
acrescentada ainda a variante fenomenoldégicoritista de Nils Christie.

Outros protagonistas importantes da perspectivacte@bolicionista sdo Sebastian
Scheerer (Alemanha) , e Heinz Steinert (Austrizaftaroni, 1991, p. 98)

Nesta esteira, 0 abolicionismo ja foi caracterizpdo “antiplatonismo”, precisamente
para designar que inexiste uma “ esséncia “ doi@boismo, ou uma teoria
totalizadora abstrata, que abarque todos os aspeetsuas distintas variantes.

N&o partilhando de uma total coincidéncia de prasstos’ os abolicionistas também
debatem questbes chaves como o objeto e os candd@bolicdo , ou seja, sua
extensdo, métodos e taticas, bem como seu impactoaiedad®.

2.2 O minimalismo

O Minimalismo também nasce bifurcado entre modétdsicos e reformas praticas;
entre a dimensao teorética e a pragmatica.

2.2.1 O Minimalismo como perspectiva teérica e ow reforma penal ou
minimalismo reformista

-Minimalismo como perspectiva tedrica

Enquanto perspectiva teérica o minimalismo apresenbfunda heterogeneidade, e
estamos, também, perante diferentes minimalism#&. minimalismos como meios
para o abolicinismo, que sdo diferentes de minsmals como fins em si mesmos, e de
minimalismos reformistas.

Entre os modelos tedricos minimalistas mais expressestdo o do fillésofo e
criminologo italiano Alessandro Baratta, (de bas&eracionista-materialista) o do
penalista e crimindlogo argentino Eugenio Raul &affi ( de base interacionista,

® Dai a feliz metafora de DE FOLTER, 1989, p.5®odemos dizer que o abolicionismo é a bandeira
sob a qual navegam barcos de distintos tamanhosptetando distintas quantidades de explosivos.
Enquanto a maneira em que deverao explodir nAonkdmica idéia. ”

" Embora o abolicionismo ndo tenha permanecido wadé ao norte da Europa, especialmente a
escandinavia, (Dinamarca, Finlandia, Suécia, Ngaukslandia)sua principal matriz e local de origian
seus mais notérios representantes - sem duvidarksteu, nos Ultimos anos, uma rica e exuberante
literatura (ZAFFARONI, 1991, P. 97-8) com impagtobal.

“A grande variedade de literatura que surgiu destgexto social trata temas que vao desde as
estratégias para uma reforma radical até as queéitdedficas concernentes a culpa e a pena. ” (
SCHEREER, 1989, p.20)

8 Enquanto alguns véem ao sistema de justica pemad supérfluo e desnecessério, podendo abolir-se
sem gerar uma crise do sistema ( Hulsman), outrdsnt que é a pedra angular da repressédo cuja
abolicao implicaria necessariamente a transforméde&ociedade como um todo.” (SCHEERER, 1989,p.

20)



foucaudiana e latino-americanista) e o do filbsefpenalista italiano Luigi Ferrajoli (
de base liberal iluminista). Também aqui predonaiiiferente fundamentacao.

-Minimalismo como reforma penal ou minimalismo refomista

Trata-se do movimento reformista em curso que, aakigno despenalizador do
principio da intervencdo minima, do uso da prisdma Ultimaratio e da busca de
penas alternativas a ela (com base no bindbmiosnaiitiade grave /pena de prisdo x
criminalidade leve/penas alternativas), desenvetvelesde a década 80 do século XX
e, no Brasil, a partir da reforma penal e penitamecide 1984, com a introducdo das
penas alternativas ( Leis 7.209 e 7.210/84) e midma atual lei das penas alternativas (
Lei 9.714/98), passando pela implantacdo dos joras$peciais criminais estaduais (
Lei 9.099/95)para tratar “dos crimes de menor e ofensivo”

Regra geral, esta reformas tém se caracterizagonde a logica do sistema penal, por
uma “eficécia invertida”, contribuindo, paradoxahte para ampliar o controle social e
relegitimar o sistema penal.

Vou me ocupar do abolicionismo e do minimalismo oomerspectiva teorica,
principalmente.

3 Necessidade de contextualizar : quando ?

E para tanto € necessario situar o contexto noayunatge e a partir do qual adquirem
significacdo: tal € o contexto de crise de legdade ou deslegitimacdo dos sistemas
penais.

Abolicionismo e minimalismo ( sucedidos depois peficientismo, que sera chamado
pelo que significa e ressignifica neste debate) désta forma, as matrizes que passam
a ocupar o cenario do controle social e das patticriminais nas sociedades
capitalistat’ a partir da década de 70 do século XX.

O contexto, portanto, em que emergem, é o da disiagdo dos sistemas penais que
entdo tem lugar como resultado de um amplo espdetdesconstrucdes teéritas
praticas(fatos), a que Stanley Coh@&®nominou “impulso desestruturador”, em cujo
centro se encontra a consolidacédo do paradigmmeagd@o ou controle social na forma
de uma revolucéo de paradigmas em Criminologia).

° _ Assim, por exemplo, percebe-se que um contindiscursivo nas 3 grandes reformas minimalistas é
dado pelo topoi da pena: o argumento da falénaigorisdo, da superlotacdo, da necessidade de
minimizar 0 seu impacto nocivo, de ndo estigmatizaas quando aplicada, que o seja com rigor, da
economia para o Estado, da necessidade de otisgmacumprimento, etc.). A tdnica aqui € minimizar e
diversificar a pena.

19 Se quisermos enquadra-las no marco das disziptificiais e suas categorias cognitivas tradiéona
precisamente do que o abolicinismo quer se Abenpodemos dizer que ambas perspectiva, incoaplet
porque contextuais, apresentam uma dimensao ciifigica desconstrutora, consubstanciada na critica
contundente e consistente ao sistema penal e @lsoe punitiva - e uma dimenséo politico-crimihal
que daquela deriva e somente adquire sentido desele interior.

2 Em outro lugar, referi-me a cinco desconstrugibesergentes: interacionista, materialista,
foucaudiana, abolicionista e feminista (ANDRADEQ23@)



Co-constituindo e respondento a deslegitimacdogudd sdo criadores e critaturas
enquanto o abolicionismo protagoniza a sua aboliedsubstituicdo por formas

alternativas de resolucdo de conflitos, o Mininmbsdefende, associado ou ndo a
utopia abolicionista, sua maxima contracao.

4. Necessidade de situar : 0 que é
4.1 O objeto da abolicdo e da minimizacao

O objeto da abolicdo ou minimizagcdo (como tambénesiedo) ndo € o Direito Penal
(que é a programacado normativa e tecnologica dieke de poder dos juristas), mas
o sistema penal em que se institucionaliza o ippdeitivo do Estado e sua complexa
fenomenologia a que os abolicionistas chamam dgafvzacéo cultural do sistema de
justica criminal” e que inclui tanto a engenharisanto a cultura punitiva , tanto a
maquina quanto sua interacdo com a sociedadepde que se o sistema €, formal e
instrumentalmente, o “outro” , informal, difusgerifericamente somos todos Nés (
que o reproduzimos, simbolicamente).

Por sistema penal entende-se, portanto, nestextongetotalidade das instituicdes que
operacionalizam o controle penal( Parlamento, RoliMinistério Publico, Justica,
Prisdo) a totalidade das Leis, teorias e categaragnitivas (Direitos+ ciéncias e
politicas criminais) que programam e legitimampldgicamente, a sua atuacao , e seus
vinculos com a mecanica de controle social globalidia, escola,Universidade), na
construcdo e reproducdo da cultura e do senso cquouitivo que se enraiza , muito
fortalecidamente, dentro de cada um de nos, naafdermicrossistemas penais.

O abolicionismo, valorizando sobremaneira esta dg&e cultural e simbdlica sera, em
grande medida, uma grande esforco por captar &&gs discursivas do sistema
penal.(DE FOLTER, 1989, p. 58)

4.2 O retrato da deslegitimacao ou crise ( estrutat) de legitimidade

Por que o sistema esta deslegitimado?

A deslegitimacdo , explicitada na teoria e naigaaobervacdo empirica)constitui,

antes de mais nada a radical demonstracdo de quistemna penal esta nua, pelo
desvelamento de suas mudltiplas incapacidadesxxpl&iea a inteira nudez do sistema

penal e particularmente prisdo, reduzida que es&spaco de neutralizacdo e de
exterminio indireto.

Entender a deslegitimacdo é entender que o sisfnal esta nu, que todas as
mascaras cairam e que ele agora exerce, abertameatiingdo real , mas € entender,
também, que, pela via da nudez, uma nova e magoparrelegitimacao esta em curso,
e que se apropria de outras praticas discursivasaadade tecnoldgica, em detrimento
do discurso cientifico que operava sua legitimalgéborica, a saber: o espetaculo
midiatico e dramaturgico o o medo do inimigo criatidade que ele constrdi em escala
massiva

Assim é possivel compor o retrato da deslegitima&géio argumentos concorrentes das
desconstrugdes abolicionistas e minimalistas:



a) O sistema penal vigente constitui uma herangadalitrina escoléstica medieval,
assentada no maniqueismo (bem x mal) e numa \@g@@toria da pena como castigo
pelo mal, opondo, numa relacdo adversarial, autdgtima, e mantendo a sociedade
nesta relacdo polarizadofa;

b) a marca do sistema penal é a “eficacia inveriddIDRADE, 2003a e 2003b), ou
seja, a contradicdo entre funcdes declaradas ougssas que ndo cumpre, e funcdes
reais que cumpre sem declarar ; que cumpriu emcgd@&mbora hoje desnudadas;

c) E, portanto, estruturalmente incapaz de cumgsirfuncdes que legitimam sua
existéncia, a saber, proteger bens juridicos, ctanba prevenir a criminalidade,
através das funcdes da pena (intimidando potenaaiminosos, castigando e
ressocializando os condenados), e fornecendo segurpridica aos acusados e
seguranca publica a sociedade. E ndo pode pompefuncdo real € construir
seletivamente a criminalidade e a funcdo real dséqr( violéncia institucional) &
“fabricar os criminosos” ( teses que, desde MidRelicault até a Criminologia da
reacdo social e critica e o abolicionismo se afieom como irreversiveis);

d) além de funcionar seletivamente - criminalizara baixos estratos sociais e
reproduzindo as desigualdades sociais, o sistenma pegendra mais problemas do que
aqueles que se propde a resolv&ndo produtor de sofrimentos desnecessarios
(estéreis) que sao distribuidos socialmente de nigdsto,com o agravante dos seus
altos custos sociais e do auténtico mercado daaerdo crime que, em torno de si,
estrutura,;

e) Apesar da extensado dos danos que provoca maigienal “sé atua sobre um namero
reduzidissimo de casos” (ZAFFARONI, 19991,p.106jnoorevelam, p.ex. as cifras
ocultas: a impunidade é a regra, a criminalizacdexeecao, confirmando que a
intervencdo mais intensiva do sistema penal naedade é simbodlica e ndo a
instrumental : € a ilusdo de seguranca juridica! ;

e) Mais que um sistema de protecao de direitos &istema de violacdo de direitos
humanos , violando todos os principios da suarprogcdo .Na América Latina a
deslegitimacdo € proveniente dos proprios fatogato empirico mais deslegitimante
€ a morte ( fatos);

f) o sistema penal rouba o conflito as vitimas, e&outa as vitimas, ndo protege as
pessoas mas 0 proprio sistema, nao resolve nerm@res conflitos edo apresenta
efeito positivo algum sobre as pessoas envolvidas conflitos (hdo pode ser
considerado, diferentemente de outras como a gusiil, como um modelo de “
solugéo de conflitos;

g) € um sistema sumamente dificil de ser mantido sbregolee

h) ndo é uma resposta legitima a situa¢gfes-proble@s apresenta as caracteristicas de
um problema publico ( HULSMAN, 1993,P. 197);

h)sendo ele préprio um problema, deve passar pgiranesso de abolicab.

12 «(..)) a organizacéo cultural de referéncia sepatificialmente certos individuos de seua anti&n
particular e isola pessoas que se sentem vitimddaspessoas que sdo consideradas, neste cendrio
especifico, como ‘ agressores’. Neste sentidogamzacéo cultural d ajustica criminal cria ‘inidivos
ficticios’ e uma interagéo * ficticia’ entre ele®\ssocia-se a isto o focalizagdo na “ atribuicdaulpa”.
(HULSMAN, 1993,p. 153)

3 Dste inventario, Louk Hulsman advoga trés eazfundamentais para abolir o sistema penal: 1)
causa sofrimentos desnecessarios distribuidos Imeciee de modo injusto; 2) ndo apresenta efeito
positivo algum sobre as pessoas envolvidas noditogné 3) é extremamente dificil de ser mantidbo so
controle. Zaffaroni (1991,p.107-108) argumentarsbdre a pertinéncia do abolicionismo para a
América Latina afirma:“As trés razdes apontadas por Hulsman para destacar a total
deslegitimacdo do sistema penal sdo de uma evidéncia inegavel em nossa regido



4.3 A abolicao

Ainda que a abolicdo reconheca niveis macro e @i ou menos acentuados nos
diferentes abolicionistas, por valorizarem a dirdensomunicacional e simbdlica do
sistema penal , estdo de acordo em que aboli¢casigndifica pura e simplemente abolir
as instituicoes formais de controle, mas abalicultura punitiva, superar a
organizacao “cultural” e ideoldgica do sistemagbea comecar pela propria linguagem
e pelo conteldo das categorias estereotipadorsisgenatizantes (crime, autor, vitima,
criminoso, criminalidade, gravidade, periculosidga@itica criminal, etc), que tecem,
cotidiamente, o fio desta organizagdo (pois termgleonsciéncia de que de nada
adianta criar novas instituicbes ou travestir asoeategorias cognitivas com contetdos
punitivos ).

Na sintese de Hulsman (1997, p.212)

“A justica criminal existe em quase todos nés,massimo em algumas areas do planeta
0 ‘ preconceito de género’ e o0 ‘preconceito ragistem em quase todos. A abolicdo
€, assim, em primeiro lugar, a abolicdo da justigaminal em nds mesmos: mudar
percepcgodes, atitudes e comportamentos.”

Trata-se de desconstruir toda uma semanticaiprdprdiscursividade penal e, sem
reticéncias, de abolir a instituicdo da prisdo hssituindo-a, no proprio processo de
transformacao cultural e institucional, por oufasnas de control&'

E nestas outras formas de controle o leque é ampto universo riquissmo. Os
abolicionistas validam muitas taticas, intra e a&sigtémicas, desde processos de
descriminalizagéo legal, judicial, ministerial, gesalizacao, transferéncia de conflitos
para outros campos do Direito, como civil e adniiats/o, modelos conciliatérios
(mediacdo penal de conflitos, conciliacdo cara m)caerapéuticos, indenizatorios,
pedagogicos; leque ilustrado por Louk Hulsman (9199.99-100) p. ex, na conhecida
metéfora dos cinco estudantes.

marginal: as mortes, privacdes de liberdade e vitimizacdes que recaem sobre os setores
majoritarios e carentes de nossas populacoes; a total indiferenca pelas vitimas dos
orgaos que exercem o poder penal; a perda completa de controle sobre as agéncias
executivas dos sistemas penais e a crescente minimizacdo da intervencao dos érgaos
judiciarios; e a pratica de delitos gravissimos por parte de integrantes dos o6rgdos
penais. Por outro lado, a experiéncia latino-americana, demonstrando a incapacidade
dos setores penais para resolver os conflitos gerados pela poluicado, pelo white collar,
pelos crimes econdémicos e de transito, afasta qualquer pretensdo neste sentido. Até
agora, em relacdo aos (...) crimes do poder existe uma inoperancia geral de nossos
sistemas penais que, nos poucos casos emque atua é instrumentalizado como meio de
eliminacdo competitiva, deixando vulneraveis os menos poderosos. (...)

“ultiplos sdo os casos demonstrativos de que, em nossa regido marginal, os poderosos
s6 sao vulneraveis ao sistema penal quando, em uma luta que se processa na cupula
hegemonica, colidem com outro poder maior que consegue retirar-lhes a cobertura de
invulnerabilidade. “ ( ZAFFARONI, 1991, p.108)

14 Trata-se da abolicao das atividades da maquina e de sua recepcdo na sociedade
Dai, por exemplo, Louk Hulsman falar em abolicionismo académico e como
movimento social.
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O abolicionismo, portanto, e isto deve ficar clardp implica a auséncia de controle
social, “ndo pretende renunciar a solucdo dos itosfque devem ser resolvidos;
apenas, quase todos 0s seus autores parecem proporeconstrucado dos vinculos
solidarios de simpatia horizontais ou comunitarigge permitam a solucdo desses
conflitos sem a necessidade de apelar para o mpdaeltvo ( vertical e ) formalizado
abstratamente.” (ZAFFARONI, 1991,p. 108)

Trata-se de ultrapassar a mera cobertura idealode ilusdo de solucdo hoje
simbolizada no sistema penal, para buscar, efeéatan solugdes (punirxsolucionar)
deslocando o eixo tanto de espaco, do Estado paraanidade, quanto de modelo, de
uma organizacao cultural punitiva, burocratizadaranquizada, autoritaria, abstrata,
ritualistica e estigmatizante para uma organizacélural horizontal, dialogal ,
democrética e local de resposta ndo violenta dittmnfue passa por uma comunicacao
nao violenta.

O que fica evidente € que os abolicionismos tédsale si uma agenda de valores
basicos — uma teleologia — a qual Louk Hulsman 4192158 et seq) vem detalhando,
e entre eles esta o respeito a diferenca e a selidde para com a vida (das pessoas,
dos animais e da natureza) como pressupostos bgsca a sua preservacao. Nao se
trata, apenas, de um novo humanismo, de base acémpica, mas de um novo
vitalismo. O abolicionismo esta associado a umaaatsmologia, de revitalizacdo do
tecido social. O abolicionismo €, neste sentido, amténtico icone da cidadania
(individual e coletiva)

O outro aspecto fundamental € o da localidadewdas hbolicionistas, pois “ é evidente
gue a politica abolicionista requer um modo desperento estratégico, cujo ponto de
partida € uma situacao concreta; por este motiagda abolicionista € sempre local™ (
ZAFFARONI, 1991, p. 107)

O abolicionismo né&o se coaduna com as receitalizendoras e valoriza as lutas micro
de modo que , sem correr o risco de dormir comstersia penal e acordar sem ele,
podemos exercer praticas abolicionistas cotidianéene as vezes até sem o saber,
sempre que levamos a seério a ultrapassagem do enpdaitivo e esta via, de certa

maneira, co-responsabiliza a todos H9s.

4.4 A minimizagéo

15, “ Christie é explicito sobre esse aspecto, especialmente quando, a partir das
experiéncias comunitarias dinamarquesas, observa que, se estabelecidos estes
vinculos que nossa civilizacao industrial ou tecnocientifica verticalizante destréi (algo
parecido com o que Freud chamava ‘ vinculo libidinal ‘) , a pena produziria uma dor a
ser repartida entre todos e, por isto, haveria uma tendéncia para sua abolicdo.
Experiéncias latino-americanas impostas pela necessidade e pela marginalizacao, nas
quais o sistema penal nao atua, tém também gerado um sistema proprio de resolucao
de conflitos. ” (ZAFFARONI, 19991,p.104)

8 A afirmacdo de Louk Hulsman (1993,p.143) nestetidenque costuma irritar seus criticos é a
seguinte: “N&o quero propor um programa no lugajudéica criminal e ndo lembro de té-lo feito.

Acredito que quando vocé propde um tal programaoc@wadémico, vocé permanece dentro da
organizacao cultural da justica criminal.

10
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Os modelos minimalistas estdo as voltas com adgéd da violéncia punitiva e com a
maxima contracdo do sistema penal , mas tambémacoonstrucdo alternativa dos
problemas sociais.

E possivel divisar, nesta perspectiva, duas lint@snodelos que partem da
deslegitimacéo do sistema penal ( concebida consanise estrutural de legitimidade)
para o abolicionismo ou minimalismos como meio;)entodelos que partem da
deslegitimacdo (concebida como uma crise conjahtde legitimidade) para a
relegitimacdo do sistema penal ou minimalismosactm em si mesmo.

4.4.1 Modelos que partem da deslegitimagcao (crisestrutural de legitimidade
estrutural) para o abolicionismo — minimalismos cora meio.

Os primeiros sdo os modelos que, partindo da géeitda deslegitimacdo do sistema
penal, concebida como uma crise estrutural irréversassumem a razao abolicionista
porque ndo véem possibilidade de relegitimacéaoistersa penal, no presente e no
futuro. Sdo minimalismos como meio, ou seja, &gjfas de curto e médio prazo de
transicdo para o abolicionismo. Tais sdo, entrenasg expressivos, 0s modelos de
Alessandro Baratta e Raul Zaffaroni.

O modelo de Barattd é um modelo contextual e aberto que se estrebabee a razao
abolicionista e 0 minimalismo como tatica a médicueto prazo. Delineado como

7 Esclarece-nos o préprio Baratta (1983, p. 1§9&m deixou claro, j& na passagem da década de 70
para a década de 80, sua posicdo substantivanmiiteianista: “ O principio cardeal do modelo deaum
politica criminal alternativa ndo é a criminalizagéternativa, mas a descriminalizacao, a maisogmp
reducdo possivel do sistema penal. ”

“Isto ndo significa, convém repeti-lo, um desingse pelos problemas sociais ‘ objectivos’, mas uma
forte relativizacdo do momento * penal ‘ ou ‘ ca@ional’.

“Também nada tem a ver com uma atitude de simpatéla pelos desviantes desmitificada de uma vez
por todas por Gouldner (...)"(BARATTA, 1983, p. 16859)

E continua:

“Numa politica criminal alternativa, ...0 momentenpl s6 pode ter um papel relativo e, em certasscas
‘provisério’.

“A relativizacdo do momento penal como técnica dastrucdo e de resolucdo de problemas sociais
significa, antes de mais nada, a sua integracdoanperspectiva extra-penal mais complexa de
reconstrucdo dos problemas em vista de uma respdstpada e organica a estes.” ( BARATTA, 1983,
p. 160)

“ Todavia, a idéia reguladora de uma politica criminal alternativa permanece a da
ultrapassagem do sistema penal. Orientar a reforma sobre esta idéia reguladora nao
significa renunciar a reformas possiveis, mas significa, &€ preciso sublinha-lo mais uma
vez, escolher e avaliar as reformas na base da sua possibilidade de transformar
radicalmente o sistema no interesse das classes subalternas. Noutras ocasiodes(...)
tentei definir, em linhas gerais, o modelo de uma politica alternativa que utilizaria
como idéia reguladora ou ‘utopia concreta’ a ultrapassagem do direito penal. Propor
uma tal perspectiva nao significa adiar qualquer reforma possivel no presente a espera

do advento, bastante longinquo ( ou talvez mesmo impossivel?) de uma sociedade que
saiba dispensar a pena, mas afirmar um critério para orientar e escolher a politica
criminal.Nas teorias radicais da politica criminal, como o sdo as teorias ‘ abolicionistas

‘, o critério funciona no sentido de avaliar as reformas como se o seu destino pudesse

11
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Politica criminal alternativa em seu classico “Gnatogia critica e Critica do Direito
Penal”, continuado em seus “Principios do diregag) minimo: para uma teoria dos
direitos humanos como objeto e limite da lei penalilmina com o modelo do “Direito
Penal da Constituicdo” e do “Garantismo positivatija continuidade foi sepultada
com sua morte, em maio de 2002, no apogeu de wiesnte protagonismo na
historia da Criminologia Ocidental.

O modelo de ZAFFARONI (1991,p 106), denominado ‘1Re@ marginal latino-
americano” foi enunciado sobretudo em seu tambéissiclo “Em busca das penas
perdidas” ( em resposta e em homenagem latino-eameriao classico Penas perdidas,
de Louk Hulsman)?

ser o de ultrapassar o sistema penal tradicional e esta ultrapassagem fosse
efectivamente possivel.” ( BARATTA, 1983, p. 161)

“Nesse sentido, um representante dessa perspectiva radical propde uma tatica
baseada na distincdo estratégica entre reformas politicas (que servem para conservar
o sistema na suas funcdes reais) e reformas negativas ( que produzem reais
transformacodes qualitativas do sistema e servem para o ultrapassar parcialmente ) (cf
Mathiesen Th., 1974)

E preciso também salientar que as perspectivas radicais de reforma deste tipo
podem ser propostas e sdo propostas em relacdo com as teorias da sociedade e com
os modelos de sociedade futura bastante diferentes uns dos outros e que néo é
possivel reuni-los sob as mesmas caracteristicas, excepto sob um ponto de vista
estritamente formal.

Para a perspectiva ‘abolicionista’ da reforma penal encontrou Gustav Radbruch
uma expressdo que merece ser citada, quando escreveu que ‘ a melhor reforma do
direito penal ndo é a sua substituicdo por um direito penal melhor, mas a sua
substituicao por qualquer coisa de melhor.” Do ponto de vista formal esta expressao
pode servir para qualificar todas as teorias que pertencem a perspectiva ‘abolicionista’,
todos os projectos de politicas e praticas que nao hesitam em ultrapassar a linha
separadora entre sistemas penais alternativos e alternativas do sistema penal. ”
(BARATTA, 1983, p. 162)

“ Todavia, a idéia reguladora de uma politica anmhialternativa permanece a da ultrapassagem do
sistema penal. Orientar a reforma sobre esta fdgisladora nao significa renunciar a reformas pessi
mas sinifica, é preciso sublinha-lo mais uma vesoker e avaliar as reformas na base da sua
possibilidade de transformar radicalmente o sistema

18 Esclarece-nos também o préprio ZAFFARONI (199106) “Em nossa opinidm direito penal
minimo é, de maneira inquestionavel, uma propassar apoiada por todos os que deselegitimam o
sistema penal, ndo como meta insuperavel e, simp gassagem ou transito para o abolicionismo, por
mais inalcancavel que este hoje pareca; ou seja con momento do ‘unfinished” de Mathiesen e néo
como um objetivo ‘fechado’ ou ‘aberto’. O sistemenal parece estar deslegitimado tanto em termos
empiricos quanto preceptivos, uma vez que ndo velmstaculos a concepgdo de uma estrutura social na
qual seja desnecessario o sistema punitivo absritional, tal como o demonstra a experiéncia histo

e antropolégica. ”

“Deste angulo, o direito penal minimo apresentagsecomo um momento do caminho
abolicionista.”(ZAFFARONI ,1991, p.105)

12
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4.4.2 Modelos que partem da deslegitimacdo (crisenjuntural de legitimidade)
para a relegitimacdo: minimalismo como fim.

-O modelo minimalista denominado garantismo, dmgillkerrajoli, representativo da
segunda linha enunciada e exposto em eu clasfdeitb e Razdo”, parte da
deslegitimacédo do sistema penal , mas acreditaebpu@ossa ser relegitimado, e o
minimalismo é apresentado como fim em si mesmon—direito penal minimo para
uma sociedade futura.

Enquanto o abolicionismo pde em relevo os custosistema penal, o Direito Penal
minimo de Ferrajoli centra-se nos custos potesicd@ uma anarquia punitiva,
sustentando que o Direito penal minimo estariditegdo pela necessidade de proteger,
a um s6 tempo, as garantias dos ‘desviantes’a@ desviantes’.

Diante do exposto, quero salientar a necessidadestar a interseccdo e , portanto, de
reunir

5-Necessidade de buscar a interseccéo e , portarde, reunir

Tese- A oposicado abolicionismo x minimalismo e o relato posicionamento a
favor ou contra é equivocado e, até certo ponto, warfalsa questdo™®

E que abolicionismo e minimalismo ndo podem seremados numa dicotomia ou

bipolarizacdo estatica , pois os minimalismosé&eows, partindo da deslegitimacao,
nao sao bipolares , mas complementares ou cordtriadit e, assim, se dialetizam com
os abolicionismos, seja porque os modelos incompora razdo abolicionista

(Alessandro Baratta e Raul Zaffaroni) e a ela onduzidos, taticamente; seja
porque instauram a polémica , ou seja, a antiieé&tida em relacao a ela ( Ferrajoli) ,
0 que desemboca no plano da argumentacgao.

De outra parte, ainda no campo das idéias, posiciem pelos modelos minimalistas
que sao comprometidos com o abolicionismo ignoramedte compromisso €
inconsequente perante 0s modelos e relegitimad@niee o sistema penal. Nao é
consequente sustentar como fim minimalismos queprspdem como meios. O
minimalismo de Ferrajoli, ao contrario, se propdeno fim, e neste sentido polemiza
com o abolicionismo, e de certo modo contribuiuapar vulgarizar a oposicao
abolicionismo x garantismo, que ndo tem lugar qoasel abre o leque minimalista;
quando se tem por referéncia outros modelos eptassupostos analiticos.

1 A respeito, trata também Zaffaroni ( 19991,p.)1d@ reduzir as distancia entre abolicionismo e
minimalismo , asseverando que nossa posi¢do mamgneede planetaria de poder inadimite perda de
tempo “ em detalhes neste debate que pode levamabilismo ou & demora de uma agdo que,
eticamente, ndo podemos adiar. Perdermo-mos niestassdo entre posicdes que ndo estdo distantes
umas das outras seria ainda mais absurdo do qggnena hipétese de que nossos libertadores tivesse
retardado as guerras de independéncia do contingighegarem a um acordo sobre a posterior adocdo
da forma republicana ou monarquica constitucioralgdverno, unitaria ou federativa, com ou sem
autonomia municipal, etc. E evidente que, se temsse comportado de modo tdo absurdo, o juizo
historico sobre eles teria sido bem diverso.”
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No campo da prética, no entanto, abolicionismasieimalismos oferecem ferramentas
de trabalho preciosissimas para ser apropriadaBacamente, na pratica do sistema,
em todos o0s niveis, e na militAncia societériaa ganter violéncia e proteger direitos
humanos, aqui e agora, relativamente a todas ass agz@ecisbes do sistema, mas
também para avancar.

E, considerando que as lutas abolicionistas sagpreertocais, multiplicam-se as
possibilidades de acbes e decisdes abolicionistdizando-se 0s instrumentais
abolicionistas e minimalistas nesta direcdo, sqiraprio crivo da Constituicdo e da
cidadania.As obras dos abolicionistas estd cheiseldos, de base antropoldgica e
etnogréfica, nesta direcao.

Um exemplo: utilizados o instrumental abolicionistaninimalista, especialmente os
principios minimalistas de Alessandro Baratta, @ssims aos principios constitucionais
de liberdade, seria humanamente inadimissivel miralizacdo de uso e trafico de
(algumas) drogas, e o genocidio doloroso provopad@sta criminalizacao.
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6- Necessidade de confrontar abolicionismo e efiaiiismo para
resignificar os minimalismos: bipolaridade e pendudrismo

Tese A antitese bipolardo abolicionismo ndo é o minimalismo, mas o eficissmo
penal, e o rumo da politica criminal contemporaneaque ele protagoniza
associado, paradoxalmente, ao minimalismo reformiat que €, em definitivo, um
minimalismo como fim.

De fato, o que estd em curso na era da globalizagétiberal, ndo € a
hegemonia de praticas minimalistas e abolicionigfagm a mais gigantesca expansao
e relegitimacdo do sistema penal orquestrada eeteentismo penal (ou “ Lei e
ordem”), a partir de uma leitura da crise do sistecomo crise conjuntural de
eficiéncia. Como o sistema penal estda nid , com@mpmvacido de sua “eficacia
invertida” opera-se pela mera observacdo da rekdida defesa oficial do sistema
consiste justamente em apresentar a sua crise aoraarise de eficiéncia, ou seja, em
atribui-la a distor¢Bes conjunturais e de operatibacdo do poder punitivo, negando-
se, solenemente, a sua deslegitimaé&o.

O discurso oficial da “ Lei e Ordem” proclamastdeforma, que se o sistema
nao funciona, o que equivale a argumentar, se r@ubate eficientemente a
criminalidade, é porque n&do é suficientementeessivo. E necessario, portanto,
manda a “Lei e a Ordem”, em suas diversas matgdes publicas e legislativas,
criminalizar mais, penalizar mais, aumentar os apar policiais, judiciarios, e
penitenciarios. E necessario incrementar mais e mangenharia e a cultura punitiva ,
fechar cada vez mais a prisdo, e suprimir cada mals as garantias penais e
processuais basicas, rasgando, cotidianamentenstitd@ao e o ideal republicano.De
Gltima, a pris&o retornagrima ratio™

Com efeito, na passagem da década de 80 para dadéea90, o furor
internacionalista do minimalismo viu-se cruzadoopelgo simbdlico dos Movimentos
de Lei e Ordem, com a recepcdo, progressiva e lageayde norte a sul do
capitalismo, da matriz norte-americana do efitsemo, entdo globalizado.

O barulho mideatico dos “sucessos” no “combateraircalidade” das Politicas
de Tolerancia Zero implantadas nos Estados Unsdsietudo pelo Prefeito Rudolf

%0 Cf. ZAFFARONI, BATISTA, 2003, p. 68.

L Trata-se do fortalecimento do estado penal e diedade punitiva, sob o influxo do mercado e do
poder mediatico. Se, perante um sistema penal demagio deslegitimado, as perspectivas tedricas
abolicionistas e minimalistas somente podem sustenbecessidade de sua ultrapassagem e, no caminho
de sua méxima contracdo, perante um sistema peoakiderado ineficiente, € necessario, ao revés,
incrementar todas as suas dimensdes, em buscei@a@é perdida(?), maximizando-o.

O sistema penal €, no marco da globalizagdo nealijbgistema penal maximo x cidadania mimima. A
respeito ver ANDRADE, 2003b.
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Giuliani, de Nova York, ecoou em solo tupiniquimnteertiginosa seducao. Numa
sociedade zelosa por encontrar respostas relegitimpara o eleito problema niamero 1
da sociedade ( a segurancga publica contra 0 maximdgo interno criminalidade), o
brado norte-americano da “solucdo” demarcou untanga corrida institucional para a
clonagegem do combate restaurador do paraiso perdidNossos governantes,
secretarios de seguranca publica, ministros egegalw policiais, migraram em busca
de cursos, palestras e estagios, na mesma intdagida a ideologia de Lei e Ordem e
suas “janelas quebradas” emigraram para a Amératad. em intensa colonizagcéo
doutrinéria, replicando, com nova metodologia, aitdisacdo da ideologia da
seguranca nacional, agora vertida em segurancacauldonsumidores avidos por
seguranca publica e privada consomem vorazmentespetéEulo mediatico do
eficientismo penal, show teledramaturgico de sangue e lagrimas, como seddadas
vitimas, o salvacionismo ancorasse e pudesse anoardraco protetor do sistema
penal.

Do governo e o Parlamento a Academia, pois os Marde Direito Penal e
Criminologia nao ficaram, em absoluto, a margentedpsocesso , as demonstracdes
do hino a Intolerancia 100%, naturalmente coatcaiminalidade violenta de rua, se
mostraram implacaveis. E o momento em que a déanaor seguranca publica
através do sistema penal e das Politicas crimpassa a colonizar a pauta dos partidos
politicos, de todos os matizes ideoldgicos, raalip a poderosa interseccdo da
esquerda e da direita punitiva nos confins de unicawe eleitoral avidamente
consumidor de criminalizacdo primaria ( producadeile penais). Diluindo, portanto,
ideologias partidarias, o hino a intolerancia famtbém seus reféns minimalismos
reformistas cujas reformas, ao invés de minimizar, tem ampliado,
sucessivamente, o sistema penal e o controle social.

A crise do sistema penal nesta era da globalizaeabberal se complexifica :
sem deixar de ser uma crise crescentemente agudgitimidade, passa a se associar a
uma crise de expansao; expansao que é tambémbralaio Foucault, 0 seu sucesso.

E possivel, por esta via, resignificar os minisralbs ; apontar fronteiras
moveis onde parece edificar-se muros. E ainda §oesaja possivel fundamenta-la, €
possivel enunciar aqui, por esta via, a segu&ge: Enquanto o minimalismo
tedrico critico tem se dialetizado com o abolicioeBmo, 0 minimalismo pragmatico
reformista tem se dialetizado com o eficientismo relegitimado, paradoxalmente, a
expansdo do sistema penal.E isto significa que osliferentes minimalismos (
tedricos e reformistas) sdo pendulares, apresentandiiferentes potencialidades de
apropriacdo, pela razdo abolicionista ou pela razaoceficientista; para fins
transformadores ou conservadores. Dai resultam conmmtérias, pares
explicitados ou silenciados.

O dilema do nosso tempo nao é, portanto, a escolhentre minimalismo e
abolicionismo, mas a concorréncia, absolutamentdesleal, entre a totalizadora
colonizacéo do eficientismo e a aversédo ao abolicismo, mediados pelo pretenso
equilibrio prudente de minimalismos de hibrida idetidade 2

22 O fato é que “ a maioria das pessoas ainda itxrede o sistema de justica penal é uma resposta
razoavel ao crime — e talvez a melhor. A maioria p@ssoas pensa que seria tolice abandonar isso sem
favor de alguns ideais vagos. Na opinido delesesidatégia — uma vez utilizada — resultaria mais
provavelmente em uma catastrofe social ou ao memaosna sociedade na qual poucas pessoas gostariam
de viver. (SCHEERER, 1997:219).
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E urgente tomar partido com clareza uma clarepazcde tocar a vida, porque
é vital desemaranhar e agir por dentro dos labsidb controle penal .

Se é pela permanéncia do sistema que concluimadenms retornar ao ponto
do qual partimos: a maxima sociolégica de que miel@de do sistema tem o tempo de
sua funcionalidade. Mas como esta eternidade éénd@ e dor, a responsabilidade
pela mudanca, que reconhece niveis macroestruteraisicroculturais e politicos
profundos, ndo € apenas do “Outro”, sujeito outlrighio, € de todos nds, e se trata de
um auténtico problema da relagdo entre cidadanpoder; problema que esta no
coracdo desta XIX Conferéncia Nacional dos Advogad
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